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1. O SISTEMA DE CORRCAO DO PODER EXEQUVO FEDERAL

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao €ontroladoria-Geral da Unido (CGU)
foi criado no dia 2 de abril de 2001, peldedida Proviséria n° 2.14331. Inicialmente denominado
CorregedoriaGeral da Unido (CGU)o 6rgaoteve originalmente como propédsito declarado o de
combater, no a&mbito do Poder Executivo Federal, a fraude e a corrupcdo e promover a defesa do
patriménio publico.

Quase um ano depois, Decreto r? 4.177, de 28 de marco de 2002, integrou a Seer
taria Federal de Controle Interno (SFC) e a Comissédo de Coordenacdo de Controle Interno (CCCI) a
estrutura da entdo CorregedoriaGeral da Unido. O mesmo Decreto n° 4.177 transferiu para a-Co
regedoria-Geralda Unido as competéncias de Ouvidor@eral, até entdo vinculadas ao Ministério
da Justica.

A Medida Provisoria n° 103, de 1° de janeiro de 2003, convertida hai n° 10.683
de 28 de maio de 2003, alterou a denominacdo do 6rgdo para Controlade@Ga&ralda Unido, assim
como atribuiu ao seu titular a denominagéo de Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia.
Recentemente o érgao teve outra alteracdo em sua nomenclatura, passando airgiulado Minis-
tério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controlada-Geral da Uniao(CGU) nos termos da Lei n°
13.341, de 29 de setembro de 2016.

De sua parte o Decreto n° 5.683 de 24 de janeiro de 2006, alterou a estrutura da
CGU, conferindo maior organicidade e eficacia ao trabalho realizado pela instituici@zendo a
CorregedoriaGeral da Unido (unidade integrante da CGU) uma estrutura para acompanhamento,
fiscalizagéo e orientac@o dos trabalhos correcionais. Além disso, também foi criada a Secretaria de
Prevencéo da Corrupcéo e Informacdes Estratégicas ($PCatualmente Secretaria de Transpané-
cia e Prevencado da Corrupcao (STPE)responsavel por desenvolver mecanismos de prevengao a
corrupgdo. Desta forma, o agrupamento das principais fun¢des exercidas pela G&dntrole, ca-
reicdo, prevencdo da corrupgo e ouvidoriaz foi efetivado, consolidandeas em uma Unica estrutura
funcional.

Finalmente, a estrutura regimental da CGU foi alterada por meio do Decreto n°
8.910, de 22 de novembro de 2016. Assim, no ambito da Corregede@aral da Unido, além das
Corregedorias Adjuntas das Areas Econdmica, de Infraestrutura e Social (que englobam um total de
guatorze Corregedorias Setoriais), e das Coordenacé€grais de Responsabilizacdo de Entes Pri-
vados e Monitoramento de Processos Disciplinares, foram criadasatunovas coordenacgdes: Coor-
denacéceGeral de Planejamento e de A¢des Correcionais e CoordenaG&wal de Normas e Capaci-
tacao.

Em relagéo especificamente ao Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo Federal, tal
sistema foi criado peb Decreto n°® 5.480, de 30 de junho de 2005, e constitgse de unidades
voltadas as atividades de prevencao e apuracdo de irregularidades disciplinares, desenvolvidas de
forma coordenada e harmonica.

A CGU integra o referido sistema na condicdo de orgdontal. Ha, ainda, as
unidades setoriais, que atuam junto aos Ministérios e sdo vinculadas técnica e hierarquicamente ao
orgdo central; as seccionais, que atuam e fazem parte dos 6rgdos que compdem a estrutura dos
Ministérios e suas entidades vinculadas (aarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista), com supervisdo técnica das respectivas unidades setoriais; e a Comissédo de
Coordenacéo de Correigdo, instancia colegiada com fungdes consultivas, cujo objetivo de atuacédo é
o fomento da integragdo das diversas unidades, bem como a uniformizagdo de entendimentos
adotados no dmbito do Sistema de Correigéao.
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Nesse sentido, a atividade de correicdo tem atuacdo preventiva e repressiva.
Preventivamente, as unidades da CorregederGeral da Unido compete orientar os o6rgdos e
entidades supervisionadosz ndo s6 em questdes pontuais, como também por meio de acbes de
capacitacdo na areacorrecional z, e realizar inspe¢des has unidades sob sua ingeréngia que
permite visualizar, de um modo geral, a qualidade dos trabalhos disciplinares na unidade
inspecionada e as estruturas disponiveis (fisica e de recursos humanos). Repressivamente, a
CorregedoriaGeral da Unido realiza atividades ligadas a apuracdo de possiveis irregularidades
disciplinares, cometidas por servidores e empregados publicos federais, e a aplicacdo das devidas
penalidades.

Ademais, ao 6rgdo central compete padronizar, normatizar e aprimorar
procedimentos atinentes a atividade de correicdo, por meio da edicdo de enuaids e instrucoes;
gerir e exercer o controle técnico das a¢des desempenhadas pelas unidades integrantes do Sistema,
com a avaliagdo dos trabalhos e propositura de medidas a fim de inibir e reprimir condutas
irregulares praticadas por servidores e empregagnks publicos federais em detrimento do patrimbénio
publico.

A CGU também apresenta competéncia para instauracdo de procedimentos
disciplinares em situagfes de inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizagdo no 6rgao ou
entidade de origem, da compledade e relevancia da matéria, da autoridade envolvida e da
participacao de servidores de mais um 6rgdo ou entidade.

As unidades setoriais e seccionais, por sua vez, compete propor medidas para
padronizar e aprimorar procedimentos operacionais relacionads as atividades correcionais;
instaurar ou determinar a instauracdo de processos disciplinares; supervisionar os 0rgaos e
entidades a elas submetidas, com o registro de dados e informagdes essenciais a apresentacao dos
resultados alcancgados.

Os titulares das unidades setoriais e seccionais devem ser servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos, preferencialmente da carreira de finangas e controle, com nivel
superior de escolaridade. A indicag&o do titular das unidades seccionais demandara analise @év
do 6rgao central, conforme dispde o art. 8°, paragrafo 1°, do Decreto n°® 5.480/05.

2. NOCOES DE DIREIT@DMINISTRATIVO DISGPLINAR

O Direito Administrativo Disciplinar € um ramo do Direito Administrativo, que tem
por objetivo regular a relacdo da Aministragdo Publica com seu corpo funcional, estabelecendo
regras de comportamento a titulo de deveres e proibicbes, bem como a previsdo da pena a ser
aplicada.

O Direito Administrativo, nas palavras de Hely Lopes MeirelleDi 1 AT T E(
harmdnico e principios juridicos que regem os 0rgéos, 0s agentes e as atividades publicas tendentes a
OAAT EUAO AT 1 AOAOAn AEOAOA A EI AAGuAdpAnad dodpkte 400 A
Direito Administrativo tratar da concepcdo do Estado, sua ativatle legislativa, judicial ou social,
objeto de estudo de outros ramos do Direito. Sua fung&o é a organizagéo interna da Administracao
Pdblica, sua hierarquia, seu pessoal, o funcionamento dos seus servicos e suas relagbes com 0s
administrados.

1 MEIRELLES, 2011, p. 40.
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Para bemexecutar as atividades que lhe sédo incumbidas, a Administracéo precisa de
meios para organizar, controlar e corrigir suas ac¢des. Surge, portanto, a necessidade de meios
hédbeis a garantir a regularidade e o bom funcionamento do servi¢co publico, a disciplida seus
subordinados e a adesao as leis e regras dele decorrentes, 0 que, no conjunto, dencsenireito
Administrativo Disciplinar.

O Direito Administrativo Disciplinar, como ramo do Direito Administrativo, possui
relagbes com outros ramos do Diréo, notadamente o Direito Constitucional, o Penal, o Processual
(civil e penal) e o do Trabalho. Importante destacar que, se por um lado o Direito Administrativo
Disciplinar possui interface com outros ramos do Direito, por outro ndo se pode confunldi com os
mesmos. Como exemplo, mesmo se uma infracdo disciplinar fosse também considerada como
crime, ndo se poderia tratar o ilicito administrativo da mesma forma que o penal, pois se aquele
trata de um direito em regra disponivel, este protege um direito indponivel, considerado mais
relevante sob a luz do Direito, fundamentado em outras normas e principios.

2.1. LEGISLACAO FUMIMENTAL

Na Administragdo Publica Federal, o processo administrativo disciplinar tem como
base legal a ConstituicAo Federal, queeio a ser regulamentada pela Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, em seus Titulos IV (do Regime Disciplinar, arts. 116 a 142) e V (do processo
administrativo disciplinar, arts. 143 a 182).

Entretanto, a Lei n°8.112/90 apresenta algumas lacunas Hativas ao processo
administrativo disciplinar que demandam integracdo por meio de outras legislacdes aplicaveis, com
destaque para as seguintes:

a) Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 (lei de processo administrativ@)regula o
processo administratvo no ambito da Administracdo Publica Federal. A aplicacdo das regras
elencadas na Lei Federal n°® 9.784/99 aos processos administrativos disciplinares (regidos por lei
especialz Lei n° 8.112/90) sera subsidiaria, vale dizer, a lei geral incidira nas parseomissas e
sempre que ndo houver disposi¢cdo especial no Estatuto dos Servidores Publicos Federais, como
prevé o art. 69;

b) Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992 (lei de improbidade administrativag além de
trazer disposicdes para responsabilizar agengepublicos por atos de improbidade, agrega aspectos
especificos para o processo administrativo disciplinar, definindo os atos de improbidade
administrativa e cominando penas passiveis de serem aplicadas a agentes publicos.

Ademais, devese registrar que diversos diplomas infralegais também tém
relevancia para as atividades de correicdo. Nesta direcdo, € oportuno mencionar novamente o
Decreto n° 5.480/05, que regulamentou o Sistema de Correigcdo do Poder Executivo Federal, bem
como o Decreto n°® 5.483/05, ge instituiu a sindicancia patrimonial, instrumento processual que
tem como escopo a apuracdo da eventual incompatibilidade entre o patriménio do servidor e a
renda por ele auferida.
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2.2. PRINCIPIOS APIGAVEIS

Na tarefa da pronocdo da responsabilizacdo mediante processo administrativo
disciplinar deve atentarse ndo somente aos principios basicos da Administracdo Publica, previstos
no art. 37 da ConstituicAo Federal. O processo administrativo disciplinar deve observancia aos
demais principios acautelados na Carta Magna. Desta forma, aos principios setoriais expressos na
Carta Magna somanse 0s de carater mais amplo, ligados aos direitos individuais e aos processuais,
cujos de maior relevancia encontrarrse elencados a seguir:

22.1. PRINCIPIO DO IO PROCESSO LEGAL

O principio do devido processo legal estd previsto no art. 5° inciso LIV, da
Constituicdo Federal, e é considerado o principio fundamental do processo administrativo, eis que
se configura a base sobre a qual @&mais se sustentam. Representa, ainda, a garantia inerente ao
Estado Democrético de Direito de que ninguém sera condenado sem que lhe seja assegurado o
direito de defesa, bem como o de contraditar os fatos em relagéo aos quais esta sendo investigado.

Por esse principio, nenhuma decisdo gravosa a um determinado sujeito podera ser
imposta sem que, antes, tenha sido submetido a um processo cujo procedimento esteja
previamente previsto em lei, ou seja, impdse o cumprimento dos ritos legalmente previstopara a
aplicacdo da penalidadé. Nem mesmo uma falta considerada leve pode ter sua penalidade aplicada
sem obediéncia aos ritos processuais estabelecidos na Lei n°® 8112/90.

Nesse sentido, o art. 143 da Lei n°® 8112/90:

Art. 143. A autoridade que tier ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia oa-pr
cesso administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

Da mesma forma, por se tratar de uma garantia constitucionahdo pode a
Administracdo Publica desobedecer aos ritos previstos em lei visando a uma maior agilidade. Esta
eventual desatencdo aos ditames legais ndo pode ocorrer nem mesmo a pedido do acusado, por se
tratar de direito indisponivel.

No mesmo sentido,uando se fala em rito sumario, previsto no art. 133 da Lei n°
8.112/90, a Administracdo somente podera utilizdo para apuracao das faltas de acumulacéao ilegal
de cargos, empregos e func¢des publicas, abandono de cargo e inassiduidade habitual, ndo cabendo
ao gestor a apuracao neste rito de outra falta disciplinar.

Sobre o tema, cumpre consignar importante entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF):

O Estado, em tema de puni¢bes disciplinares ou de restricdo a direitos,
qualquer que seja o destinati de tais medidas, ndo pode exercer a sua
autoridade de maneira abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no exercicio de
sua atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois 0 reconhecimento da
legitimidade éticojuridica de qualquer medida estatat que importe em
puni¢céo disciplinar ou em limitagdo de direitosexige, ainda que se cuide de

2MADEIRA, 2008, p. 54.
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procedimento meramente administrativo (CF, art. 5°, LV), a fiel observancia do
principio do devido processo legal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal temreafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo
uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou
entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade,
ainda que em sede materialmente admitrigtiva, sob pena de nulidade do
proprio ato punitivo ou da medida restritiva de direitos.

(BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n® 241.201.
Relator: Ministro Celso de Mello, julgamento em 27.08.2002, DJ 20.09.2002).

2.2.2. PRINCIPIOSATAMPLA DEFESA E BONTRADITORIO

Pilares do devido processo legal disciplinados no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal e art. 2°caput, e paragrafo unico, X, da Lei n°® 9.784/99, facultam ao acusado/indiciado,
durante todo o processo, a efetla participacdo no apuratorio, possibilitandelhe a utilizagcdo de
todos os meios de defesa admitidos pelo ordenamento juridico.

O principio da ampla defesa significa permitir a qualquer pessoa acusada o direito
de se utilizar de todos os meios de defesadmissiveis em direito. E imprescindivel que ele seja
adotado em todos os procedimentos que possam gerar qualquer tipo de prejuizo ao acusado
Portanto, deve ser adotado em todos os procedimentos que possam ensejar aplicacdo de qualquer
tipo de penalidade ao investigado (sindicancia punitiva, PAD).

No processo administrativo disciplinar o principio € expresso no art. 143 da Lei n°

8.112/90:
Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promover a sua apacao imediata, mediante sindicancia ou @r
cesso administrativo disciplinar, assegurada ao acusaopla defesa. (grifo
Nosso)
No seu art. 156, a Lei n°® 8.112/90 vem esmiugar como poderia ser exercida a ampla
defesa:

Art. 156. E assegurado ao servidar direito de acompanhar o processo pess
almente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas,
produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova
pericial.

O principio do contraditério dispbe que a todo ai produzido pela comissao cabera
igual direito de o acusado oposse a ele ou de apresentar a versdo que lhe convenha ou ainda de
fornecer uma interpretacao juridica diversa daquela feita pela acusac&oNo curso da apuracao dos
fatos e apés a notificacagrévia, que comunica o servidor da decisdo da comissdo sobre a sua
condicdo de acusado, deve haver notificacdo de todos o0s atos processuais sujeitos ao seu
acompanhamento, possibilitando ao acusado contradizer a prova produzida.

SMEDAUAR, 2009, p. 173.
4ldem, p. 171.
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Sobre o principio em corento, segue posicionamento do Superior Tribunal de
Justica (STJ):

Mandado de seguranca. Processo administrativo disciplinar. Participacdao ou
geréncia em empresa privada. Demissdo de servidor publico. Alegacdo de
cerceamento de defesa ndo configurado. Qb&gacia aos principios da ampla
defesa e do contraditorio. Seguranca denegada.

1. O procedimento transcorreu em estrita obediéncia a ampla defesa e ao
contraditério, com a comissao processante franqueando ao impetrante todos
0S meios e recursos inerentasua defesa.

2. E cedico que o acusado deve saber quais fatos lhe estdo sendo imputados,
ser notificado, ter acesso aos autos, ter possibilidade de apresentar razdes e
testemunhas, solicitar provas, etc., 0 que ocorigwcasu E de rigor assentar,
todavia, que isso nao significa que todas as providéncias requeridas pelo
acusado devem ser atendidas; ao revés, a producdo de provas pode ser
recusada, se protelatérias, intteis ou desnecessarias.

(BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguran€r76/DF.
Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosd)Jde 26.10.2004).

2.2.3. PRINCIPIO DRFORMALISMO MODER®D

O principio do informalismo moderadoz também chamado por alguns de principio
do formalismo moderado- significa, no processo administrévo disciplinar, a dispensa de formas
rigidas, mantendo apenas as compativeis com a certeza e a seguranca dos atos praticados, salvo as
expressas em lei e relativas aos direitos dos acusados. Odete Medauar explicita que esse principio

OOA OOAA Cdia dé idterpPel@¢AC fieXivel e razodvel quanto a formas, para evitar que estas
OAEAI OEOOAOG Aii1T OiF &£EI Ai OE 1 AOi AOGh sAAOI ECA/

A sua previsao legal esté no art. 22 da Lei n® 9.784/99:

Art. 22. Os atos dorpcesso administrativo ndo dependem de forma detérm
nada sendo quando a lei expressamente a exigir.

E importante recordar que o objetivo principal do processo é apurar a realidade
material dos fatos ventilados nos autos. Desta forma, o conteldo apresaaid no lastro probatdrio
acostado ao processo tem mais relevancia do que a forma como foi produzido, desde que tenham
sido observados os principios ja discutidos do contraditério e da ampla defesa.

2.2.4. PRINCIPIO DAERDADE REAL

Também chamado de pncipio da verdade material, indica que a comissao
disciplinar deve buscar, na medida do possivel, o que realmente teria acontecido, ndo se

5|dem, p. 176
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contentando apenas com aquela versdo dos fatos levada ao processo pelos envolvidd¢ao se
AAT EOAh AAODBAAAAT GAAEDAG 11 DPOI AAOOT AAI ET EOOC

Desse principio decorre que a Administracdo tem o podeatever de tomar
emprestado e de produzir provas a qualquer tempo, atuando de oficio ou mediante provocacao, de
modo a formar sua convic¢cdo dwre a realidade fatica em apuracdo. Ainda que o acusado do
processo ndo tenha pedido a producdo de determinada diligéncia que poderia Ihe beneficiar,
afastando, por exemplo, sua autoria, cabe a comissao buscar a producéo de tal prova.

Neste mesmo diapsdo, temos que o0 Unico efeito da revelia no processo
administrativo disciplinar z topico que sera debatido adiante é o da nomeacéo de defensor dativo,
nao se reputando como verdadeiro os fatos imputados ao acusado.

2.2.5. PRINCIPIO DIPRESUNCAO DE ISENCIA OU DE NAO ®BBILIDADE

O principio da presuncdo de inocéncia, consagrado no art. 5°, inciso LVII, da
#1 1 OOEOOEe b &AAAOAT h AOOAAAT AAA NOA OTETCOi I
AA OAT OAT e A DBAT Al AT TedsA brikdpid OdarAnteso pddesso dizdipiriarded |
enquanto ndao houver decisdo final condenatéria, o acusado/indiciado deve ser considerado
inocente. O 6nus de provar a responsabilidade & da Administracéo

Em razéo deste principio ndo se pode tratar ocasado como condenado, impondo
restricbes descabidas, ou sem previséo legal.

N&do ha impedimento para a realizacdo de atos cautelatérios, tais como o
afastamento preventivo previsto no art. 147 da Lei n® 8.112/90, considerando que nao se trata de
medidade carater punitivo:

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na
apuracdo da irregularidade, a autoridade instauradora do processo podera
determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (se
senta) dias, sem prejuizo da remuneracao.

Paragrafounico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo
0 qual cessarao os seus efeitos, ainda que ndo concluido o processo.

De mesma forma, também é permitida a adogc&o das medidas restritivdo art. 172
daquele mesmo diploma legal:

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar s6 podera sereexon
rado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusédo do processo e
o0 cumprimento da penalidade, acaso aplicada.

2.2.6. PRIGIPIO DA MOTIVACAO

O principio da motivagdo surge como mais um instrumento de garantia da
Administracdo e dos administrados quanto ao atendimento do interesse publico, revestinde, de

SMADEIRA, 2008, p. 50.
7Idem, p. 52.
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certo modo, em uma forma de publicidade da vontade da Administrac&stampada nos seus atos.
Portanto, a razdo e os fundamentos de qualquer decisdo administrativa que implique restricbes a
direitos dos cidaddos devem obrigatoriamente ser explicitados

Nesse sentido, € valida a menc¢éo ao disposto no art. 50 da Lei nB8/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagcdoados f
tos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il -imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

[l - decidam procesos administrativos de concurso ou sele¢éo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobrequestao ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagéo, revogacgao, suspenséo ou convalidacdo de atd-adm
nistrativo.

3. RESPONSABILIZACAO

O servidor publico federal que exerce irregularmente suas atribuig® podera
responder pelo ato nas instancias civil, penal e administrativa (art. 121 da Lei n° 8.112/90). Essas
responsabilidades possuem caracteristicas préprias, sofrendo gradacdes de acordo com as
situacbes que podem se apresentar como condutas irregué ou ilicitas no exercicio das
atividades funcionais, possibilitando a aplicacdo de diferentes penalidades, que variam de instancia
para instancia.

Dessa forma, o cometimento de condutas vedadas nos regramentos competentes ou
o descumprimento de devees funcionais ddo margem a responsabilidade administrativa; danos
patrimoniais causados a Administracédo Publica ou a terceiros ensejam a responsabilidade civil; e a
pratica de crimes e contravencgdes, a responsabilizacéo penal.

3.1. RESPONSABILIDADADMINSTRATIVA

A responsabilizacao do servidor publico decorre da Lei n° 8.112/90, que lhe imp&e
obediéncia as regras de conduta necessarias ao regular andamento do servico publico. Nesse
sentido, o cometimento de infragces funcionais, por acdo ou omiss@i@ticada no desempenho das

SMELLO, 2006, p. 108.
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atribuicdes do cargo ou fungdo, ou que tenha relacdo com essas atribuicdes, gera a responsabilidade
administrativa (arts. 124 e 148), sujeitando o servidor faltoso a imposicdo de sancdes disciplinares.
Em geral, os deveres e pibi¢cdes ao servidor publico estdo previstos nos arts. 116, 117 e 132 da Lei
n° 8.112/90 °.

Ao tomar conhecimento de falta praticada pelo servidor, cabe a Administracdo
Puablica apurar o fato, aplicando a penalidade porventura cabivel. Na instancia adistrativa, a
apuracdo da infracdo disciplinar ocorrera por meio de sindicancia contraditéria ou de processo
administrativo disciplinar (art. 143). Isso porque o processo disciplinatato sensué o instrumento
de que dispde a Administracdo para apurar a resnsabilidade do servidor por infragcdo praticada
no exercicio de suas atribui¢cbes, ou que tenha relagdo com as atribuicbes do cargo que ocupa (art.
148).

Importa registrar que ao servidor publico investigado em sindicancia punitiva ou em
processo adminstrativo disciplinar sdo assegurados todos os direitos constitucionais, inclusive o
direito ao contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, inciso LV,
Constituicdo Federal).

Uma vez comprovada a infragéo disciplinapela propria Administragdo Publica, por
meio de sindicancia punitiva ou de processo administrativo disciplinar, sera possivel a aplicacao
das sancdes previstas no art. 127 do Estatuto Funcional:- ladverténcia; Il - suspenséao; Ill-
demisséo; IV- cassacé de aposentadoria ou disponibilidade; V destituicdo de cargo em comissao;
ou VI- destituicdo de funcédo comissionada.

3.2. RESPONSABILIDAD CIVIL

A responsabilidade civil do servidor publico consiste no ressarcimento dos prejuizos
causados a Admirstracdo Publica ou a terceiros em decorréncia de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, no exercicio de suas atribuicdes (art. 122 da Lei n® 8.112/90 e art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal). A responsabilidade civil do servidor publico perante adAuinistracdo é
subjetiva e depende da prova da existéncia do dano, do nexo de causalidade entre a acdo e o dano e
da culpa ou do dolo da sua conduta. O dano pode ser material ou m#xal

A Lei n°8.112/90 estabelece duas situagbes em que o servidor podeser chamado
a ressarcir 0os prejuizos causados ao erario. Na primeira, quando causar danos diretamente a
Administracdo Publica. Na segunda, quando causar danos a terceiros no exercicio da funcéo
publicatl,

Na hip6tese de dano causado a Administracao Hida, prevé o art. 46 da Lei n°
8.112/90 que a indenizac¢do do prejuizo financeiro causado pelo servidor podera ocorrer ainda no
ambito administrativo, mediante desconto autorizado do valor devido em folha de pagamento, ap6s
regular processo administrativo cercado de todas as garantias de defesa do servidor, conforme
prevé o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

A indenizacao ao erario sera previamente comunicada ao servidor para pagamento,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, podendo ser parcelad O valor de cada parcela nao podera ser
superior a 10% (dez por cento) da sua remuneracdo. Quando o pagamento indevido houver

SMEIRELLES, 2011, p. 494.
10DI PIETRO, 2006, p. 58889.
UMEIRELLES, 2011, p. 496.
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ocorrido no més anterior ao do processamento da folha, a reposicao serd feita imediatamente, em
Unica parcela.

Na hipotese devalores recebidos em decorréncia de cumprimento a deciséo liminar,
a tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles atualizados até
a data da reposicdo. O servidor em débito com o eréario, que for demitido, exoneradoque tiver
sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, terd o prazo de 60 (sessenta) dias para quitar o
débito. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicar4 sua inscricdo em divida ativa para
cobranca por meio de acdo de execucdao judicial. O veanento, a remuneracao e o provento ndo
serdo objeto de arresto, sequestro ou penhora, exceto nos casos de prestacdo de alimentos
resultante de deciséo judicial (arts. 46 a 48).

A obtencéo do ressarcimento podera ocorrer, também, mediante Tomada de Contas
Especial (TCE). A TCE, atualmente regulamentada pela Instrucdo Normativa TCU n°® 71/2012 (que
revogou a IN n° 56/2007), é um processo administrativo destinado a apuracao de responsabilidade
pelos danos causados a Administracdo Publica Federal e a obtengéaespectivo ressarcimento.

Portanto, a TCE tem a finalidade de apurar os fatos, identificar os responsaveis e
guantificar o prejuizo causado ao erario. De acordo com o art. 5° da referida Instrugdo Normativa, é
pressuposto para sua instauracdo a exéncia de elementos faticos e juridicos suficientes para: a)
comprovacdo da ocorréncia do dano; b) identificagdo das pessoas fisicas ou juridicas que deram
causa ou concorreram para a ocorréncia de dano. A Portaria CGU n° 867/2013 traz a Norma de
Execucéodestinada a orientar tecnicamente os 6rgaos e entidades sujeitos ao Controle Interno do
Poder Executivo Federal sobre a TCE.

No ambito judicial, geralmente o débito regularmente apurado sera inscrito em
divida ativa da Unido e constituiré titulo executio passivel de cobrancga por intermédio de acéo de
execucdao fiscal proposta pela Unido perante o Poder Judiciario (Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980). Entretanto, existem outras formas de ressarcimento judicial dos prejuizos causados ao
erario pelo sevidor, tais como a agéo indenizatodria (de ressarcimento ou reparatéria) e a agao de
improbidade administrativa de que trata a Lei n°® 8.429/92.

Destaquese, pela relevancia, o Termo Circunstanciado Administrativo (TCA),
instrumento processual desenvolvilo pela CGU por meio da Instru¢do Normativa CGU n° 4, de 17
de fevereiro de 2009, com o objetivo de solucionar os casos onde o dano ou o desaparecimento do
bem ocorreu por conduta culposa do servidor, acarretando prejuizo inferior ao limite previsto para
a dispensa de licitacdo (atualmente, no valor de R$ 8.000,00). O TCA sera objeto de detalhamento
mais adiante.

3.3. RESPONSABILIDADPENAL

A responsabilidade penal do servidor publico decorre da pratica de infragbes penais
(art. 123) e sujeita o0 servidr a responder a processo criminal e a suportar os efeitos legais da
condenacao.

A responsabilidade do servidor na esfera penal deve ser definida pelo Poder
Judiciério, com a aplicacdo das respectivas sancfes cabiveis, que poderdo ser, conforme o caso,
privacao de liberdade, restricdo de direitos ou multa (art. 32, incisos |, 1l e Ill, do Cédigo Penal).

Para fins penais, o conceito de servidor pupliqo € mais amplo e, de acordo como art.
327 do Cddigo Penal, consider®@ A A£O01 AET T UOET bbra andtokidmen@fo®d demh Al
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OAi 601 AOAepi h AgAOAA AAOCi h AiDPOAcCi 1O AOIeéepi b
#&8AECT O0AT Al ANOEDPAOA A &A&O1 AEiI 1T UOET b1 Al EAT ON

paraestatal, e quem trabalha pararapresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a

AoAAOepri AA AOEOEAAAA OpbPEAA AA ' AT ETEOOOAebpI
Os principais crimes funcionais contra a Administracdo Publica estao tipificados nos
arts. 312 a 326, bem como nos art. 358 ao 359H do Cdodigo Penal, cujas sanc¢des variam de acordo

com o grau de lesividade aos principios e interesses administrativos, e sdo processados mediante
acao penal publica incondicionada, proposta pelo Ministério Publico perante o Poder Judiciario.

Embora a maigia das condutas delituosas contra a Administracao Publica figure nos
artigos supracitados do Cdédigo Penal, isso ndo significa que outras transgressdes do tipo nao
possam se somar aquelas. Nesse sentido, estma Lei Federal n° 4.898, de 9 de dezembro @665,
como exemplo, que disciplina o abuso de autoridade (ou abuso de poder) que configure crime.
Nessa mesma esteira, merece mencéo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (lei das licitagbes e
contratos administrativos), tendo em vista que nos artigos 8a 98 ha tipificacdo de determinadas
condutas consideradas criminosas.

O procedimento de responsabilizacdo criminal dos servidores publicos esta previsto
nos arts. 513 a 518 do Cédigo de Processo Penal, destacasdmesse rito especial a possibilidade
de resposta por escrito do servidor publico antes de o juiz decidir quanto ao recebimento da
denudncia (arts. 514 e 516). Recebida a denuncia pelo juiz, o processo seguird seu curso pelo rito
ordinério.

Quando a infracdo disciplinar estiver capitulada com crime, o0 respectivo processo
devera ser remetido ao Ministério Publico para instauracao da acdo penal cabivel, conforme arts.
154, paragrafo Unico e 171 da Lei n° 8.112/90. A remessa do processo disciplinar ao Ministério
Publico Federal deve ocorrer apés conclusdo, em decorréncia da observancia dos principios da
legalidade, do devido processo legal e da presungdo de inocéndimda obstante, o processo
disciplinar pode ser encaminhado pela comissdo disciplinar a qualquer momento a autoridade
instauradora, para que esta, se entender cabivel, e 0 caso assim o exigir, remeta cOpia ao Ministério
Publico Federal, sem prejuizo do andamento dos trabalhos da comissao.

De acordo com as circunstancias do caso concreto, as sanc¢des administrativas, civis
e penaispoderao ser aplicadas ao servidor (art. 125), sem que se considere dupla ou tripla puni¢éo
para o mesmo fato irregular (principiodo® | | AEO. EI EAAT o

Todavia, embora se consagre, em principio, a independéncia das instancias, ha
situacbes em que, umavez decididas no processo penal, repercutem necessariamente nas
instancias civil e administrativa. Excepcionalmente, o resultado do juizo criminal produzira efeitos
no ambito disciplinar.

Cabe registrar que o afastamento da responsabilidade administrah ocorrera nos
casos de sentenca penal absolutéria que negue a existéncia do fato ou a autoria. Portanto, se
inexistiu o fato ndo resta qualquer tipo de responsabilidade. Da mesma maneira, a decisdo penal
que afasta a autoria ndo deve ser contrariada ndemais instancias.

A Lei n®8.112/90 e o Cddigo Civil brasileiro tratam a matéria da seguinte forma:

Lei n° 8.112/90z7 Art. 126: A responsabilidade administrativa do servidor sera
afastada no caso de absolvi¢do criminal que negue a existéncia do fasuau
autoria.

Cddigo Civilz Art. 935: A responsabilidade civil € independente da criminal,
ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja
0 seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

(
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As provasproduzidas no processo criminal podem ser insuficientes para a respéct
va condenacgédo, dadas as caracteristicas préprias daquele juizo. Entretanto, o conjunto probatério
pode ser plenamente adequado para a apenagao nas instancias administrativa e/ou cié par-
que serdo produzidas independentemente do andamento do processo penal.

A concluséo de que o fato ndo caracteriza um crime também n&o inviabiliza @pr
cesso administrativo disciplinar, tendo em vista que esse mesmo fato pode configurar um ilicito
funcional. Em outros termos, ainda que néo tenha realizado todos os elementos da definicdo legal
do crime, o fato pode ser considerado suficientemente grave para a Administracdo e estar emqu
drado nas descri¢bes mais abrangentes da Lei n® 8.112/90.

Dessaforma, o servidor publico pode ser absolvido na esfera penal, mas serem e
contrados nos autos elementos caracterizadores de uma infragéo disciplinar, que a doutrina den
mina de falta ou conduta residual, conceito, inclusive, sumulado pelo STF (Sumulan@i8 O0 Al A
residual ndo compreendida na absolvi¢do pelo juizo criminal, é admissivel a puni¢cdo administrativa
AT OAOOGEAT O b7 Al EAT 68

Nessa circunstancia, se demitido apds apurada sua responsabilidade administrativa,
o servidor ndo devera ser reintegrdo caso o0 processo criminal conclua pela absolvi¢cdo por insuf
ciéncia de provas. Tal orientacdo é corroborada nas seguintes decisdes exaradas pelos Egrégios STF
e STJ, respectivamente:

FUNCIONARIO PUBLIZDEMISSAQ ABSOLVICAO CRIMINAL. Embora possa
ter sido absolvido o funcionério na acao penal a que respondeu, ndo importa
tal ocorréncia a sua volta aos quadros do servi¢co publico, se a absolvicdo se
deu por insuficiéncia de provas, e o servidor foi regularmente submetido-a i
guérito administrativo, no aial foi apurado ter ele praticado o ato pelo qual
veio a ser demitido. A absolvicdo criminal s6 importaria anulacdo do a& d
missorio se tivesse ficado provada, na acdo penal, a inexisténcia do fato, ou que
0 acusado néo fora o autor.

(BRASIL, Supremo Tribnal Federal. Mandado de Seguranca n° 20.814. Rel

tor: Ministro Aldir Passarinho, Data de Julgamento: 22.03.1991, STF Pleno,
Data de Publicacéo: 24.05.1991).

PAD. ABSOLVICAO PENAL. Gsmya controvérsia a possibilidade de condenar
servidor publico na &ea administrativa, por infracao disciplinar, apés suda
solvigdo criminal pela imputagdo do mesmo fato. O entendimento do STJ é que,
afastada a responsabilidade criminal do servidor por inexisténcia daquele fato
ou de sua autoria, fica arredada também asggonsabilidade administrativa,
exceto se verificada falta disciplinar residual sancionavel (outra irregularidade
que constitua infragdo administrativa) ndo abarcada pela sentenca penb} a
solutéria (Sum. n. 1&TF). No entanto, a Turma ndo conheceu do rscuem

face do Obice da Sum. n:STJ. Precedentes citados: REsp 1.199%9B3DJe
8/9/2010; MS 13.599DF, DJe 28.05.2010, e Rcl @&, DJ 04.02.2002.

(BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.012.6RJ. Relator: Mirs-
tro Luiz Fux, julgado em 23.112010).

Ainda é valido atentar que a transacdo penal, prevista na Lei n°® 9.099/95 para os
casos de infracdo penal de menor potencial ofensivo, ndo inibe a apuragdo administrativa, tendo em
vista justamente a independéncia de instancias.

Registre-se, ainda, que nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de
dever para com a Administracdo Publica, se a pena aplicada ao servidor for a privagéo da liberdade
por tempo igual ou superior a um ano, um dos efeitos dessa condenacgéo é a perda do céwgoao
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publica ou mandato eletivo (art. 92, inciso |, alinea 'a’, do Cadigo Penal).O ato de improbidade
administrativa também pode dar ensejo a perda da funcéo publica (Lei n°® 8.429/92, art. 12, incisos
[, I e lll). Note-se, porém, que os efeitos de queata o art. 92 do Codigo Penal ndo séo automaticos,
devendo ser motivadamente declarados na sentenca, conforme disp6e o paragrafo Unico do
dispositivo em tela, somente se efetivando a medida com a deciséo penal transitada em julgado.

Mas, caso haja agulenacdo com aplicagdo de pena de privacdo da liberdade por
crime que ndo tenha conexdo com a sua fungéo publica, duas hipéteses de penalizacdo podem
ocorrer: a) se a pena imputada for por tempo inferior a quatro anos, o servidor ficard afastado de
seu cago ou funcéo, perdendo o seu vencimento, sendo devido a seus familiares o auxdmusao,
conforme dispfe o art. 229 da Lei n° 8.112/90; b) se a pena for superior a quatro anos, o servidor
perdera o cargo, a fungéo publica ou o mandato eletivo (art. 98¢iso |, alinea 'b', do Cdédigo Penal).
Segue transcri¢cao do aludido art. 92:

Art. 92- S0 também efeitos da condenacao:

| - a perda de cargo, fungéo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou supedo
um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para
com a Administracao Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4
(quatro) anos nos demais casos.

3.4. RESPONSABILIZAD NO AMBITO DO TRIBNAL DE CONTAS DA UNOD

No tocante a separacdo da instancia administrativa com o campo de atuagdo do
Tribunal de Contas da Unido TCU é valido ressaltar que a regularidade de contas julgada por
aguela Corte ndo impede a responsabilizacéo disciplinaiodgestor, bem como o julgamento pela
irregularidade das contas ndo necessariamente impde a responsabilizacdo disciplinar, conforme
Parecer G@5 da AGU, de 30 de janeiro de 1995, vinculante:

Contraditorio, ampla defesa, prescricdo e consequéncias do jukyao da e-
gularidade de contas pelo Tribunal de Contas da Unido no processo agmini
trativo disciplinar. [...] 29. A deciséo do TCU, adotada em vista de sua fungéo
institucional, repercute na acao disciplinar dos 6rgéos e entidades integrantes
da Administacdo Publica na hipotese em que venha negar especialmente a
existéncia do fato ou a autoria. 30. O julgamento da regularidade das contas,
por si sO, ndo indica a falta de tipificagdo de infragdo administrativa [...].
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4. RESPONSABILIDADBDISCIPLINAR

4.1. ABRANGENCIA OBJBTA

Preliminarmente, cabe registrar que a Lei n°® 8.112/90 estabelece o regime
disciplinar entre os arts. 116 e 142, definindo os deveres e as infragdes funcionais (arts. 116, 117 e
132), as penalidades administrativas (art. 127), aompeténcia para aplicacdo das penalidades (art.
141) e o prazo prescricional (art. 142). Lado outro, o processo administrativo disciplinar
corresponde ao rito, a sequéncia ordenada de atos que compdem o0 apuratdrio e encosga
disciplinado nos arts. 143a 182 da referida lei.

A clareza quanto ao alcance do processo disciplinar € de fundamental importancia. A
autoridade instauradora, quando do juizo de admissibilidade, verificar4 a pertinéncia subjetiva e
objetiva para determinar a instauracdo do processoA comissdo processante conduzird as aur
¢cOes dentro dos limites fixados. Do mesmo modo, a autoridade julgadora proferira sua deciséo
atenta a demarcacéo legal em comento.

Antes de aprofundar nas abrangéncias objetiva e subjetiva do processo disciplinar
vale destacar que ato ilicito € aquele comportamento contrario ao ordenamento juridico, podendo
se revelar tanto na modalidade comissiva (a¢cdo) quanto na omissiva (omisséo), e enseja a producao
de efeitos negativos (sanc¢édo). O ilicito administrativaisciplinar, por sua vez, é toda conduta do
servidor publico que, no &mbito de suas atribuicdes ou a pretexto de exeflss, deixa de observar
dever funcional ou transgride proibi¢ao prevista em lei.

Cabe destacar que a apuracdo de responsabilidade disaili deve estar voltada
para a suposta pratica de ato ilicito no exercicio das atribuicdes do cargo do servidor publico, salvo
hipoteses previstas em legislacdo especifica. Também é passivel de apuragédo o ilicito ocorrido em
funcdo do cargo ocupado pelo sgidor e que possua apenas relacdo indireta com o respectivo
exercicio. Ambas as hipoteses de apuracdo estéo previstas no art. 148 da L& 122/90, conforme
transcrigdo abaixo:

Art. 148.0 processo disciplinar € o instrumento destinadapurar respons#i-
lidade de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas atribuicées, ou
gue tenha relagdo com as atribuicdes do cargo em que se encontestida

Extrai-se do artigo acima que a apuracado recai sobre o quadro de servidores bl
cos e restringese as condutas listadas nos arts. 116, 117 e 132 da Lei n® 8.112/90, bem como em
leis especificas, no caso de determinadas carreiras.

4.1.1. ATOS DA VIBPRIVADA

Os atos praticados na esfera da vida privada do servidor publico, em principio, ndo
sdo apurdos no ambito da Lei n° 8.112/90 e s6 possuem reflexos disciplinares quando o
comportamento relacionase com as atribuicbes do cargo. Excetse, dessa regra, a previsdo legal
especifica de irregularidade administrativa insita ao comportamento privado osocial do servidor,
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a exemplo da prevista no Estatuto da Atividade Policial Feder&l(Lei n°®4.878, de 3 de dezembro
de 1965).

Naturalmente, o servidor publico ndo escapa dos preceitos dos cddigos de ética ou
de conduta, mas ndo havera necessariamenteircidéncia de normas disciplinares sobre os atos
censurados naqueles regulamentos. No mesmo sentido, a depender da natureza do ato, podera o
agente ser responsabilizado nas esferas civil e/ou penal, sem que se cogite qualquer reprimenda
disciplinar.

Confame j& mencionado, o Estatuto evidencia que o servidor podera ser processado
por atos ou comportamentos praticados longe da reparticdo ou fora da jornada de trabalho, indtus
ve na sua vida privada, desde que guardem relagéo direta ou indireta com o cargapgado, com as
suas atribuicdes ou com a instituicdo a qual esté vinculado.

A este respeito, Di Pietro asseveraqu@A | U Ai 1 AOOA T A OEBAA b
rizar-se como ilicito administrativo, tem que ter, direta ou indiretamente, algum reflexo s@bréda
£O1T AETTAITh OT A PATA AA OBOAT h ET AEOAOEI ET AAAT Al
j 88.8Q0

N&o obstante a possibilidade trazida a lume, a repercusséo disciplinar dos atas ¢
metidos pelo servidor em sua vida privada € uma excec¢ao.t@isto, restanos delimitar o alcance
do regime disciplinar em relagéo a tais condutas, sem, contudo, afrontar as garantias de liberdade e
de privacidade da pessoa consagradas pela Constituicdo Federal (art. 5°, inciso X).

O fundamento legal para eventuaepercusséo administrativadisciplinar de atos da
vida privada do servidor € extraido do art. 148 da Lei n° 8.112/90, que prevé a apuracéo de respo
sabilidade por infracagoONOA OAT EA OAIlI Aepi Aii AO AOOEAGEeeA
Al 68

A redacdo ndo deixa duvida acerca da abrangéncia de condutas cometidas fora do
estrito exercicio das atribui¢cdes do cargo, ou seja, os reflexos de eventual desvio de conduta do se
vidor ultrapassam os limites do espaco fisico da reparticao e as horas que cdem sua jornada de
trabalho. Incluemse ai periodos de férias, licengas ou afastamentos autorizados. Exsge porém,
gue as irregularidades tenham alguma relacdo, no minimo indireta, com o cargo do servidor ou com
suas respectivas atribuicdes, ou que, ddguma maneira, afetem o 6rgdo no qual o infrator esta-l
tado.

Antbnio Carlos Alencar de Carvalho recomenda que muita ponderacao e cautela-pr
sidam a apreciacao concernente a repercussao administrativa da conduta da vida privada do serv
dor publico. Deferde o autor que sé em casos inquestionaveis de prejuizo para a atividade funcional
ou prestigio direto do funcionario em face das atribuicbes especificas de seu cargo, prejudicadas
pela acdo consumada no &mbito particular, € que se pode discutir eventuaéapc¢ao disciplinari4.

Em sentido oposto, os atos cometidos pelo servidor que ndo tenham a minima pert
néncia com o cargo nao implicam repercussao disciplinar.

Percebese que ha outras san¢cfes no meio social a que esta sujeito o individuo e nao
se pode petender recorrer ao direito disciplinar pelo simples fato do responsavel pelo ato ceas
ravel se tratar de um servidor puablico. Em resumo, a repercussao disciplinar sobre atos de vida
privada é residual e excepcional, amparada pela parte final do art. 148 Hei n°® 8.112/90.

12 Exemplode excec¢do: Estatuto da Policia Civil da Uni&o e do Distrito Fedegdlei n°4.878/65, artigo 43.

13 DI PIETRO, 2006, p. 596.

14 CARVALHO, 2008, p. 13637.
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4.1.2. IRREGULARIDEB COMETIDAS ANTES BPOSENTADORIA OB BENA EXPULSIVA

Firmada a nocdo de que o processo administrativo disciplinar € o instrumento legal
para apurar responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exerd@de suas atribuices,
ou que tenha relacdo com as atribuicdes do cargo em que se encontre investido, infeFeque as
supostas irregularidades ocorreram no periodo em que o infrator mantinha vinculo estatutario com
a Administracao.

N&o escapa da apuragidisciplinar o servidor removido ou redistribuido apos a
pratica da infracdo. Do mesmo modo, respondera se ja estiver ocupando novo cargo. A justificativa
€ de que remanesce o podetever da Administracdo de apurar os fatos irregulares de que teve
conhecimento e, quando cabivel, o condenado sofrer4 a reprimenda prevista na Lei n°® 8.112/90.

Nas hipéteses acima suscitadas, em que se tem a manutengéo do vinculo estatutério,
a competéncia para instauracdo sera da autoridade da unidade de lotacdo do servid@paca da
infragdo, independentemente da data da ciéncia da irregularidade pela Administragdo. A regra €
aplicavel ao caso de investidura em outro cargo publico federal, no mesmo ou em distinto 6rgéo.

José Armando da Costa ilustra a situacéo ora aventada:

Se a falta somente veio chegar ao conhecimento do chefe quando o indigitado
faltoso ja havia sido removido para outro 6rgéo regional, o processo, nesse c
so, devera ser aberto pela autoridade sob cujo comando tenha ocorrido a falta,
ainda que nado mais ésja subordinado a esta o servidor removid®

No tocante ao julgamento, convém antecipar que se o acusado estiver ocupande n
vo cargo publico federal em outro érgdo, a decisdo competird a autoridade desse segundo érgéo.

Nesta linha, o Advogaddseral daUnido, por meio do AviseAGU n° 331, de 14 dew
tubro de 2010, aprovou o PareceMP/CGU/AGU n° 01/2010, nos termos do Despacho do Coihsu
tor-Geral da Unido n® 73/2010. Em que pese versar sobre a competéncia ministerial para aplicar
pena de demissao, os furaientos indicam que a competéncia para julgamento esta vinculada ao
poder hierarquico no momento da referida decisdo. Em outros termos, o acusado serd julgado pela
autoridade a qual se encontra subordinado na data do julgamento.

O caso em tela cingi@e adefinicdo da competéncia para julgamento de processo,
com proposta de demisséo, envolvendo servidor lotado em autarquia do Ministério das Minas e
Energia, mas cuja transgressao teria ocorrido quando vinculado a autarquia do Ministério da-F
zenda, conformeParecerMP/CGU/AGU n° 01/2010 abaixo:

9. A quem compete julgar o PAIE certo que, nos casos de demissdo doiserv
dor, que constitui a proposta constante do relatério, a competéncia é sempre
do Presidente da Republica (art. 141, 1). Contudo, o Senhositkeate da R-
publica a delegou aos seus Ministros (Decreto n. 3.035, de 27.04.1999), para,
011 YiIi AEOI A1 O &80Ccpi O AA ' AT ETEOOOAe|
AO01T AAAETT Al NOA T EAO Opi OOAT OAES-AAIT (
sos adminifrativos disciplinares e aplicar penalidades, nas hipoteses de demi
opi A AAOOAepi AA Abi OAT OAAT OEA 10 AE
10. Entéo, se 0 processo devesse ser a ele remetido, nenhuma dificuldade qua
to & competéncia surgiria. Aificuldade nasceu da delegacdo cometida a seus
-ET EOOOT Oh PAOA NOA ACEOOAI O11 YIAE

15 COSTA, 2011, p. 202/203.
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Federal direta, autarquica e fundacional que Ihes sdo subordinados ouuvinc

1 AAT 068 %i  OAImA que, AcDdOsErlidor tidedg@ridndcido na
CVM [Comisséo de Valores Mobiliarios], ndo haveria davida de que o Ministro
competente, em razdo da delegacao, seria 0 Ministro da Fazenda. Teodo, p
rém, o servidor assumido cargo na Agéncia Nacional do Petréleo, ndo pode o
Ministro da Faznda julgar o processo, sob pena de transpor os lindes de-del
gacao que lhe foi outorgada e que esta limitada aos 6rgdos que Ihe saa-subo
dinados.

11. Em assim sendo, o Ministro competente para agir em nome do Presidente é
o0 Senhor Ministro de Minas e Emgga, j& que o servidor que responde acopr
cesso nao tem mais nenhuma vinculagdo com o cargo que anteriormente oc
pava, e que, hoje, é servidor efetivo da Agéncia Nacional do Petréleo, Qés Nat
ral e Biocombustiveis ANP, autarquia vinculada ao Ministérialas Minas e
Energia.

Do mesmo modo que a investidura em novo cargo ou 0s deslocamentos do cargo
originario nao representam Obice a instauracdo de processo disciplinar, prevalece o entendimento
de que o fim do vinculo funcional ndo é empecilho para a apgéo.

Nesta direcdo, manifestotse a AdvocacigGeral da Unido (AGU), no Parec&GU n°
GM1, de 15 de marc¢o de 2000, vinculante, ao apontar a manutencdo do processo e do regime-disc
plinares inclusive nos casos de desvinculacdo do servico publico depois dametimento da falta

funcional:

Ementa: N&o é impeditivo da apuragdo de irregularidade verificada na Adm
nistracdo Federal e de sua autoria o fato de os principais envolvidos terem se
desvinculado do servigo publico, anteriormente & instauracdo do preoass-
ciplinar. (...)

9. Impdese a apuracao se o ilicito ocorre "no servigo publico’, patirer de

que a autoridade administrativa ndo pode esquivae sob a alegagéo de que

0S possiveis autores ndo mais se encontram investidos nos cargos em razao dos
quais perpetraram as infragcoes (...).

17. Embora a penalidade constitua o corolario da responsabilidade adsaini
trativa, a inviabilidade juridica da atuacdo punitiva do Estado, advinda do fato

de alguns dos envolvidos nas transgressfes haverem se desld@adervico
publico, ndo é de molde a obstar a apuracdo e a determinacdo de autoria no
tocante a todos os envolvidos, inclusive em se considerando o plausivet envo
vimento de servidores federais, bem assim o julgamento do processo, com a
conseqlente anotap da pratica do ilicito nas pastas de assentamentos func
onais, por isso que, em derivagéo dessa medida: (...)

€) no caso de reingresso e nao & extinguido a punibilidade, por forca do
decurso do tempo (prescri¢do), o servidor pode vir a ser punielapfaltas n-
vestigadas no processo objeto do julgamento ou considerado reincidente (...).

Sobre o0 assunto, destaquse decisdo do Superior Tribunal de Justica em relacdo ao

seguinte julgado:

Ementa: Mandado de seguranca. Administrativo. Ministro deansportes. Ex
servidores do DNER. Procedimento administrativo. Apuragdo das irreguéarid
des possivelmente cometidas quando no exercicio das respectivas fungées. Po
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sibilidade. Auséncia do alegado direito liquido e certo. Nao se vislumbra-o al
gado direitoliquido e certo, considerando que a Administracao esta, no déxerc
cio de seu direito, apurando as possiveis irregularidades dos impetrantes,
quando no exercicio de suas fun¢des. Ordem denegada.

(BRASIL, Superior Tribunal de Justica. MS 8.497. Relator:Ministro José
Arnaldo da Fonseca, Data de Julgamento: 10.03.2004 Secdo, Data delP
blicagdo: 18.10.2004).

Enfrentando essa questdo, a Comissdo de Coordenacdo de Correicdo (CCC)rda Co
troladoria-Geral da Unido aprovou o Enunciado n° 2, de 4 de maio d&l2, nos seguintes termos:

EXSERVIDOR. APURACAO. A aposentadoria, a demiss&o, a exoneragdo de ca
go efetivo ou em comisséo e a destituicdo do cargo em comissdo ndo obstam a
instauracé@o do procedimento disciplinar visando a apuracado de irregularidade
verificada quando do exercicio da fungéo ou cargo publico.

Assim sendo, a exoneracédo, a aposentadoria ou a aplicacdo de penas capitaisrdeco
rentes de outro processo administrativo disciplinar ndo impedem a apuracdo de irregularidade
praticada quando o exservidor encontrava-se legalmente investido em cargo publico.

Insta destacar que a Lei n° 8.112/90 ja previu tais situa¢gfes dispondo sobre a pen
lidade cabivel no caso de esgervidores que tenham cometido falta disciplinar no exercicio da fu
¢ao, a saber:

a) o servidor faltoso que ja se encontre aposentado esta passivel de ter sua
aposentadoria cassada (art. 134); e

b) aquele que foi exonerado do cargo podera ter tal situagéo convertida em
destituicdo do cargo comissionado ou em demisséo (art. 135 e art.2l pa-
ragrafo Unico, respectivamente).

Ademais, eventual penalidade expulsiva tem o condao de frustrar o retorno do-ex
servidor em caso de reintegracdo administrativa ou judicial no primeiro processo em que sofreu a
pena capital. Convém observar que a patia que materializa a penalidade expulsiva deve serrfo
malmente publicada e a conclusao registrada nos assentamentos funcionais deservidor. A caue-
la visa tornar o ato juridico perfeito e acabado, afastando eventual alegacéo de prescricdo €la s
gunda iregularidade no caso de anulacéo da primeira sancao.

4.2. ABRANGENCIA SUBTIVA

Em sede disciplinar, verificase que o polo passivo sofre uma restricdo em compzar
¢cdo com as esferas civil e penal. O processo administrativo disciplinar da Lei n°® 8.112/88ita-se
aos agentes referidos nos arts. 1°, 2° e 3° do diploma legal em apreco.

Isso posto, entendese por oportuno iniciar o presente topico com a leitura atenta
dos arts. 1° ao 3° da Lei n® 8.112/90, razéo pela qual serdo transcritos a seguir:

Art. 1°: Esta Lei institui o regime juridico dos servidores publicos civis d& Un
ao, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagcbes publicas
federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em

cargo publico.
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Art. 3°: Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas
na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, &80 cri
dos por lei, com denomacado propria e vencimento pago pelos cofres publicos,
para provimento em carater efetivo ou em comisséo.

Observese que a abrangéncia subjetiva no processo administrativo disciplinar néo
OA AT 1T EO61T AA ATiT 1T AT TAAEOT AA Codgd Pehdt loiqualaBarca BT /
ONOGAi nh Al AT OA OOAT OEOT OEAI AT OA 1T &6 OAI OAI O1 AOA
além de incluir quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha
para empresa prestadora de servico conitada ou conveniada para a execucdo de atividadesitip
cas da Administragédo Publica.

A lei de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/92) é ainda mais abrangente,
considerando agente publico todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem rerun
racao, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcéo nas entidades mencionadas no art. 1° do referido diploma legal.
E mais, a lei é aplicavel, no que couber, aguele que, mesndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta.

Portanto, o grau de vinculagdo do agente com a Administragdo Publica revela se e
tard sujeito a responsabilizacé na esfera administrativa, independentemente de figurar como réu
segundo os amplos limites estabelecidos no Cédigo Penal e na Lei n° 8.429/92.

Importante destacar também que o processo administrativo disciplinar da Lei n°
8.112/90 néo alcanca os empregams publicos das empresas publicas e sociedades de economia
mista. Tais agentes, ainda que contratados mediante concurso publico sdo regidos pela Coreolid
¢do das Leis Trabalhistag CLT e ndo pelo regime estatutério dos servidores publicos. 1sso nag-si
nifica que os empregados publicos das Estatais fujam a responsabilidade disciplinar e adminigtrat
va, uma vez que se submetem aos normativos internos que tais entidades venham a adotar, pode
do prever deveres e proibicdes a serem observadas por seus funcioiogre dispondo das penalid-
des cabiveis no caso de conduta inadequada.

Dessa forma, 0s sujeitos que interessam ao presente estudo sdo 0s ocupantes de
cargos publicos. Eis a abrangéncia subjetiva do processo disciplinar da Lei n°® 8.112/90: servidores
publicos federais.

Retornando aos dispositivos da Lei n® 8.112/90, o conceito de servidor publico esta
ligado ao de cargo publico, do qual sobressai a nogdo de que se trata de um conjunto de atribuicdes
e deveres, a despeito de algumas compensacdes e eventpaisrogativas.

Nesta linha, Marcal Justen Filho apresenta o seguinte conceito de cargo publio:
uma posic¢éao juridica criada e disciplinada por lei, sujeita a regime juridico de direito publico pec
liar, caracterizado por mutabilidade por determinacaaunilateral do Estado e por inUmeras gararit
as em prol do ocupanté?s.

O provimento dos cargos publicos pode ser efetivo ou em comissdo, consoante di
posto no art. 9° da Lei n° 8.112/90, conforme abaixo:

16 JUSTEN FILHO, 2005, p. 580.
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Art. 9° A nomeacdo fasea:

| z em caréater efetvo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo
ou de carreira;

Il z em comissao, inclusive na condicdo de interino, para cargos de confianca
vagos. (Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.1997)

Paragrafo unico. O servidor ocupante de cargm comissdo ou de natureza
especial podera ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo
de confianca, sem prejuizo das atribuicdes do que atualmente ocupa, hipétese
em que devera optar pela remuneracao de um deles durante o periodo da int
rinidade. (Redacédo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.1997).

A Constituicdo Federal exige a aprovacdo em concurso publico como requisitoca n
meacado para cargo efetivo e, ainda, prevé a possibilidade de que o ocupante de tal cargo adquira
estabilidade apés tés anos de efetivo exercicio. No entanto, podera figurar como acusado tanto o
servidor estavel como aquele em estagio probatorio. Nao procede a restricdo da garantia do psace
so disciplinar apenas ao primeiro. O inciso Il do paragrafo 1° do art. 41 da Gtituicdo Federal ce-
ve ser interpretado em harmonia com os incisos LIV e LV do art. 5° da Carta Maior, restandeeass

gurado a todos o devido processo legal e aos acusados em geral, mesmo em sede administrativa, o
contraditério e a ampla defesa.

Assim sendq grife-se que o processo disciplinar é obrigatorio para a apuracdo de
faltas disciplinares imputadas a servidor em estagio probatério e, por conseguinte, € plenamente
cabivel, em sendo o caso, aplicdtne a penalidade de demissdo. A pena expulsiva ndocamfunde
com a exoneracgao decorrente de reprovacao no estagio probatério. Na segunda hipétese, o servidor
sera exonerado (ndo demitido) por nao ter satisfeito as condi¢cdes do estagio probatoério e esse ato
ndo possui natureza de sancao disciplinar.

Ao ladodos cargos efetivos, estdo os cargos em comissao (no qual se incluem os ca
gos do Grupo de Direcdo e Assessoramento Superio@e®AS), cujo provimento é transitorio e a

nomeacao € livre, porém a exoneracao também pode ocorrer a qualquer tempo, ao arbitiéautb-
ridade competente @d nutum).

Sem adentrar em pormenores da diferenciagéo entre cargo em comissao e fungéo de
confianga, anotese a previsdo do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal:

Artigo 37, inciso Yas fungbes de confianca, exercidaglasivamente por se
vidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem fpreench
dos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos pr
vistos em lei, destinarse apenas as atribuic6es de direcao, chefia e assassor
mento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998).

Depreendese do dispositivo constitucional que os postos de direcao, chefia e asse
soramento poderdo ser atribuidos a ocupantes de cargo efetivo (funcdo de confianca ou cargo ¢
missionado) ou providos por pessoas estranhas aos quadros do 6rgéo (cargo comissionado).

De qualquer forma, tanto os servidores publicos ocupantes de cargos efetivos como
em comissao estardo sujeitos a processo administrativo disciplinar. A diferenca é que a euveht
penalidade expulsiva contra ocupante de cargo em comissao (que ndo possui vinculo definitivo com
a Administragdo) consiste na destituicdo do cargo em comissao (inciso V do art. 127 da Lei n°
8.112/90), reservando-se a figura da demisséao (inciso Il dart. 127 da Lei n® 8.112/90) a penakt
dade aplicavel aos servidores ocupantes de cargos efetivos.

Questdo interessante referese a repercusséo da destituicado de cargo em comissao
guando o agente ocupa cargo efetivo em outro érgao. O entendimento dominaétde que se ambos
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0s orgaos pertencerem ao mesmo ente federado (por exemplo, dois érgdos federais, independe
temente se do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario) e forem disciplinados pelo mesmo Estat
to, a transgressao disciplinar perpetrada no exefcio de cargo em comissao repercutira no cargo
efetivo originario. Ressalverrse 0s casos em que 0s cargos em comissao e efetivo sdo de diferentes
entes federados, em virtude da autonomia que caracteriza a federacdo. Ales&sobre a excec¢ao
quando o atocometido no cargo em comissao de outro ente federado configura infragcdo apenada
com expulsdo em lei de aplicag@o nacional, a exemplo dos ilicitos previstos na lei de improbidade
administrativa (Lei n® 8.429/92).

Diante das consideracdes trazidas acerca @bdrangéncia subjetiva do processo di
ciplinar, pode-se afirmar que o polo passivo sera ocupado por servidor publidato sensy estavel
ou em estégio probatdrio em cargo efetivo, ou ocupantes de cargo em comisséo e funcao comissi
nada.

4.2.1. MANUTENCATAS VINCULACOES ESUAARIAS DO SERVIDPBBLICO EM FERIAS,
LICENCAS OU OUTRGRBTAMENTOS E CONRRIDE INTERESSES

Durante os periodos de férias, licengas e outros afastamentos, o servidor publico
mantém o vinculo funcional com a Administracdo Publicaazao pela qual deve observar os dev
res, obrigacdes e impedimentos consignados no respectivo Estatuto.

Conforme visto anteriormente, o art. 148 da Lei n°® 8.112/90 abarca 0s atos irregul
res indiretamente associados as atribuicdes do cargo do servidontfzso. Assim, eventual falta di-
ciplinar cometida nos periodos em tela sera passivel de apenacao.

Neste ponto, merecem realce a licenca para tratar de interesses particulares (art. 91
da Lei n° 8.112/90) e a licenca incentivada (Medida Proviséria n° 2.1728, de 24 de agosto de
2001). Em ambas as hipéteses terse a inaplicabilidade da proibicao fixada no inciso X do art. 117
da Lei n° 8.112/90, que impede o servidor de participar de geréncia ou de administracdo de erapr
sas e de exercer atos de comércio.fgaragrafo Unico acrescentado pela Lei n® 11.784, de 22 de-s
tembro de 2008, ao referido dispositivo estatutario, estendeu ao servidor licenciado para tratar de
assuntos particulares o mesmo tratamento antes conferido pela citada Medida Proviséria ao serv
dor que aderiu a licenca incentivada. Colocese um ponto final na discussdo sobre a falta deois
nomia entre as duas espécies de licenca. Segue o art. 117 com a alteracéo referida:

Art. 117. Ao servidor é proibido:
(...)

X - participar de geréncia ou admiistragdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comanditario; (Redacdo dada pela Lei n® 11.784, de
22.09.2008)

(...)

Paragrafo unico: A vedagéo de que trata o inciso X dput deste artigo néo se
aplica nos seguintes casos: (Todo o paragrafo acrescentado pela Lei n° 11.784,
de 22.09.2008)

| - participagdo nos conselhos de administragdo e fiscal de empresas ou
entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, gfp¢cdo no
capital social ou em sociedade cooperativa constituida para prestar servicos a

seus membros; e
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Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91
desta Lei, observada a legislacéo sobre conflito de interesses.

Todavia, observese que, na parte final do inciso Il do paragrafo Unico do art. 117 da
Lei n®8.112/90, o legislador preocupouse em rechagar eventual conflito de interesses. Vale dizer, a
geréncia ou administracdo de empresas e comércio ndo podem resultaa pratica de conflito de
interesses entre o publico e o privado.

Neste passo, dewse registrar que a da lei de conflito de interesses (Lei n°
12.813/13) prevé, em seu art. 5°, um elenco de situacdes que podem gerar o conflito de interesses
no exercicio @ cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo Federal:

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito proprio ou de
terceiro, obtida em razao das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestagéo de servicos ou a manutengéo de
relagdo de negdécio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse @m dec
séo do agente publico ou de colegiado do qual esteipgue;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em raz&o da sua natureza
seja incompativel com as atribuicdes do cargo ou emprego, considersedo
como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados nos 6rgaos ou entidades da administracédo
publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o
agente publico, seu cénjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficia
da ou influir em ses atos de gestéo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou
de colegiado do qual este participe fora dos limites e condigbes estabelecidos
em regulamento; e

VII - prestar servi¢os, ainda que eventuais, a empresa cujai@dde seja co-
trolada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estawinc
lado.

Conforme expressa determinacéo legal, as situacbes acima descritas apliesmran-
da que o servidor esteja de licenca ou em periodo de afastamento (art, BU). Ademais, frisese
gue a necessaria observancia das aludidas regras decorrem da determinacdo expressa no art. 10°
daquele mesmo diploma legal, que estende tais disposicdes a todos os agentes publicos do Poder
Executivo Federal.

Por fim, cumprenos assinalar que a licenga médica ndo constitui ébice a demisséo.
De fato, independente de seu motivo, tal licenca ndo obstaculiza a aplicacdo da penalidade que foi
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precedida de procedimento disciplinar regular, no qual, naturalmente, o servidor acusado teve
oportunidade de se defender pessoalmente ou por intermédio de procurador.

4.2.2. SITUACAO DERVIDORES E EMPRE@SPUBLICOS CEDIDOS

Da leitura do art. 143da Lei n° 8.112/90 verifica-se que a autoridade competente
deve promover a imediata apuragdo e fatos supostamente irregulares cometidos no exercicio do
cargo publico e que Ihe cheguem ao conhecimento. Ou seja, a apuracdo dessa responsabilidade
administrativa esta ligada de forma indissociavel ao fato de o infrator exercer um cargo publico a
épocado cometimento da infracdo. Segue transcricdo da citada norma:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, asseada ao acusado ampla defesa.

Dessa feita, partindese da indisponibilidade do interesse publico, questionae
como deve a Administracdo agir nas hipéteses de servidores publicos federais cedidos para Estatais
e de empregados publicos federais cedidosap a Administracao Direta, autarquica ou fundacional
gue cometem irregularidades funcionais contra &dministracédo Publica.

a) Servidores Publicos Federais cedidos para Estatais

O servidor publico federal que comete irregularidade funcional enquantoedido a
entidade Estatal pode ser responsabilizado pela Lei n°® 8.112/90. A aplicacdo de penalidade
disciplinar que tenha impacto na relacdo estatutaria existente entre o servidor e a Unido esta
condicionada & prévia apuragdo da falta cometida por meio deqzesso administrativo disciplinar,

0 qual, entre outros requisitos, é instaurado por autoridade administrativa competente e conduzido
por comissdo composta por servidores estatutarios estaveis, conforme prevé os arts. 143 e 149 da
Lei n° 8.112/90. Dessa dérma, cumpre a entidade Estatal apurar internamente os fatos, sem
prejuizo de encaminhar desde logo a noticia da irregularidade para o Org&o de origem, a fim de que
este instaure o competente processo administrativo disciplinar.

b) Empregados Publicos Federais cedidos para a Administragdo Direta,
autarquica ou funcional

O empregado publico de estatal que comete irregularidade funcional enquanto
cedido a Unido, suas autarquias ou fundacOgsara ocupar cargo em comissgose sujeita ao
processo administrativo disciplinar previsto na Lei n® 8.112/90, uma vez que se encontra investido
em cargo publico. O processo deverda ser instaurado pela autoridade competente do local do fato e
conduzido sob observancia dos requisitos dii. Ao seu fim, competira igualmente & autoridade do
local do fato julgar o feito, uma vez que o empregado ocupa cargo publico vinculado aquela unidade
e, portanto, nessa condicdo, submetge a sua estrutura hierarquica. De se frisar que, a depender da
gravidade da infragdo, a autoridade competente poderd impor a pena de destituicdo do cargo em
comissao a teor do que dispde o art. 135 da Lei n° 8.112/90.

O resultado deste processo disciplinar deve ser encaminhado a sua empresa estatal
de origem, paraado¢do das medidas cabiveis, especialmente no que toca a verificacdo dos reflexos
no contrato de trabalho existente. Isto porque, ainda que cedido, o0 empregado publico mantém sua
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relacdo de emprego com a estatal da qual se origina, devendo observancia sss regulamentos
internos, inclusive no que diz respeito aos deveres e proibicdes a ele impostos.

Cumpre ainda apontar que existem possibilidades nas quais o empregado publico é
cedido a outras entidades de Direito Publiceem a ocupacao de cargo em missdo mas por existir
previsdo legal ou convénio entre a estatal e o ente publico. De se ressaltar que, no caso de noticia de
irregularidade envolvendo tal agente, ndo cabe a instauragéo de processo administrativo disciplinar
em desfavor de empregado pdixo, visto que ele ndo detém a prerrogativa de ter sua conduta
apurada nos termos da Lei n° 8.112/90. Todavia, impera, nessa situacdo, o dever da autoridade
local de apurar as irregularidades das quais venha a ter conhecimento, a fim de elucidar a
veracidade dos fatos e verificar o possivel envolvimento de outros agentes no caso. Sustaeta
ainda que, além do dever de apurar, a autoridade do local dos fatos € aquela que melhor retne
condicbes de determinar a producao das provas necessarias para a compigd@ou ndo dos fatos
tidos por irregulares.

Tal entendimento vai ao encontro de manifestacdo da Consultoraeral da Uniéo
gquando da andlise do caso de servidores cedidos a outros 6rgédos. O assunto foi abordado pela Nota
Decor/CGU/AGU n° 16/2008NMS, naqual resta firmado o entendimento de que 0s processos de
apuracao de irregularidade devem ser preferencialmente instaurados no local de ocorréncia dos
fatos e, ao seu fim, encaminhados para decisdo da autoridade a qual se vincula o cargo originario do
servidor.

De modo que, pelos mesmos fundamentos, a autoridade competente devera
determinar a apuragéo de todo indicio do cometimento de irregularidades por parte de empregado
publico n&o ocupante de cargo em comissao que esta cedido a unidade sob sua mesgduilidade. A
apuracédo devera ocorrer mediante processo administrativo em que seja assegurado ao empregado
publico acusado os meios aptos para se defender, em consonéancia com o que prevé a Lei n°
9.784/99.

A conclusédo do apuratorio devera ser remetida empresa publica a qual se vincula o
empregado publico, para julgamento e/ou adogdo das providéncias cabiveis, a luz dos seus
normativos internos e da CLT, aplicando, sempre que for o caso, a penalidade cabivel. Reggisa
aqui o dito anteriormente acercado empregado publico dever observancia aos regulamentos
internos de sua empresa, independente de se encontrar cedido.

Necessario destacar a responsabilidade da autoridade competente para apuracao
dos fatos, de sempre comunicar a empresa estatal da eRistia de indicios de irregularidades
envolvendo empregado publico a ela vinculado, independente da decisdo que venha se adotar
acerca de sua lotacéo funcional (permanéncia na entidade ou devolugéo a estatal de origem).

4.2.3. AGENTES PUBIOS QUE NAO SEJEITAM A ABRANGEN®@A LEI N° 8.112/90

Demarcouse no inicio do presente capitulo a abrangéncia subjetiva do processo
administrativo disciplinar. Reitere-se: servidor publico estavel ou em estagio probatorio em cargo
efetivo, bem como ocupantes de caogem comisséo e de fungcédo comissionada.

Com o intuito de afastar qualquer duvida, convém uma breve mencdo aos agentes
gue ndo se sujeitam a Lei n® 8.112/90, notadamente Agentes Politicos, Militares, Particulares em
colaboracdo com o Poder Publico, Temparias (sindicancia z Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993), Terceirizados, Celetistas, Estagiarios e Consultores de Programas Internacionais (ex.:

PNUD).
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a) Agentes Politicos e Vitalicios

Os agentes politicos séo os titulares de cargos estruturais &ganizacao politica do
Pais, constituemse nos formadores de vontade superior do Estaélo Nesta categoria, incluense o0s
Chefes de Poder Executivo (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e respectivos vices) e
membros do Poder Legislativo (Senades, Deputados e Vereadores), além de Diplomatas, Mi
tros de Estado e de Secretérios nas Unidades da Federagéo.

Em face da natureza do vinculo que estabelecem com o Estado, ndo se sujeitam aos
ditames da Lei n° 8.112/90. Neste sentido, confirge o Pareer AGU n°® GE35, vinculante:

4. A Lei n° 8.112, de 1990, comina a aplicacdo de penalidade a quem incorre
em ilicito administrativo, na condi¢cdo de servidor publico, assim entendido a
pessoa legalmente investida em cargo publico, de provimento efetivorou e
comissao, nos termos dos arts. 2° e 3°. Essa responsabilidade de que provém a
apenacao do servidor ndo alcanca os titulares de cargos de natureza especial,
providos em carater precario e transitorio, eis que falta a previséo legal da p
nicdo. Os titulars dos cargos de Ministro de Estado (cargo de natureza dspec
al) se excluem da viabilidade legal de responsabilizagdo administrativa, pois
ndo os submete a positividade do regime juridico dos servidores publices fed
rais aos deveres funcionais, cuja inobg&ncia acarreta a penalidade admist
trativa.

O Presidente da Republica, o Videresidente e os Ministros de Estado, agentes
politicos no ambito do Poder Executivo Federal, ndo sao responsabilizados por meio de processo
administrativo disciplinar. O Presicente da Republica responde por crime de responsabilidade ante
0 Senado Federal e, nas infragbes penais comuns, perante o STF (art. 86, da Constituicdo Federal).
Os Ministros de Estado respondem também por crime de responsabilidade perante o STF (L%ei n
1.079/50).

N&o ha que se incluir dentre este rol os detentores de cargo de Natureza Especial,
tais como os Secretario€Executivos de Ministério. A respeito de tais agentes, ndo resta divida
qguanto a sujeicdo aos ditames da Lei n° 8.112/90, inclusive no queézdrespeito ao regime
disciplinar. A Unica ressalva que deve ser observada diz respeito aos atos praticados pelo
SecretérioExecutivo quando estiver exercendo as funcdes de Ministro de Estado. Isso porque é
uma pratica regular que o SecretariExecutivo sga o substituto do Ministro em seus impedimentos
legais. Nessa situacdo, o Secretaitxecutivo devera ser responsabilizado tal como se Ministro
fosse.

Ademais, parte da doutrina inclui entre os agentes politicos os detentores de cargos
vitalicios, como nembros da magistratura, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas. kd
pendentemente da divergéncia doutrinaria sobre a classificacdo de tais agentes, é certo que a&<Con
tituicdo da Republica garantdhes a vitaliciedade apo6s dois anos de exerciciarapfe que a perda
do cargo depende de sentenca judicial transitada em julgado (arts. 95, inciso I; 128, § 5°, inciso I,
Al pT AA OAd N -dedygatantimexcusivg dos meBrasAndo extensivel aos serventuarios
das atividadesmeio das referidasinstituicées, os quais se sujeitam a processo administrativo disc
plinar.

17 MELLO, p. 230.
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b) Militares

De acordo com Di Pietro, os militares abrangem as pessoas fisicas que prestam
servicos as Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica) e as Policias Militage€orpos de
Bombeiros Militares dos Estados, Distrito Federal e dos Territérios, com vinculo estatutario e
sujeitos a regime juridico proprio, mediante remuneracao paga pelos cofres publiéds

Os militares ndo estdo abrangidos pela Lei n® 8.112/90, ctarme prevé o art. 1° do
Estatuto dos Servidores Publicos Civis. Portanto, no caso de envolvimento de algum militar em
ilicito disciplinar, a apuracéo do fato ndo segue os moldes da Lei n° 8.112/90, devendo a autoridade
civil que tiver conhecimento de algm ilicito funcional encaminhar o assunto a autoridade militar
superior hierarquica do militar1e,

c) Particulares em colabora¢do com o Poder Publico

Sao aqueles que exercem eventualmente fun¢des publicas sem estarem, politica ou
profissionalmente, vincuados ao Estado, com ou sem remuneragdo, e hdo sdo responsabilizados
por meio de processo administrativo disciplinar, haja vista que ndo estdo abrangidos pela Lei n°
8.112/90.

d) Agentes Temporarios z Lein° 8.745/93

A Lei n° 8.745/93 dispbe sobre a cotratacdo de pessoal por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, por 6rgdos da Admiaistr
céo Publica Federal direta ou indireta, regulamentando o inciso IX do art. 37 da Constitui¢cdo é-ed
ral, que determinal OACOET OAd OA 1 AE AOOAAAI AAAOU 1T O AAC
DAOA AOAT AAO A TAAAOOEAAAA OAI pT OUOEA AA AgGAAD]
O art. 10 do diploma legal em comento estabelece que as infragdes disciplinares
atribuidas aos referides agentes devem ser apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de
até 30 (trinta) dias e assegurada a ampla defesa. O art. 11 faz referéncia a dispositivos da Lei n°

8.112/90 aplicaveis a esse pessoal, incluindo deveres, proibiges, responsabilidadepenalidades,
mas nao lhes estende a prerrogativa do rito previsto para os servidores estatutarios.

Tendo em vista a auséncia de referéncia aos arts. 143 a 182 da Lei n°® 8.112/9G-co
clui-se que ndo se exige a observancia do rito correspondente. Exjplic-se que a apuracdo das
irregularidades imputadas ao pessoal contratado sob a égide da Lei n° 8.745/93 sera realizada-m
diante sindicancia. No siléncio da lei, afigurae cabivel a conducdo dos trabalhos por um Unicansi
dicante2o,

e) Terceirizados

Os terceirizados sdo empregados de empresas privadas contratadas pela
Administracdo Publica para prestarem servicos gerais que nao sejam atividafim do 6rgdo
publico. Portanto, ndo possuem relacdo juridica com a Administracdo Publica e ndo séao
responsabilizados por meio de processo administrativo disciplinar na forma da Lei n° 8.112/90. No

18 DI PIETRO, 2006, p. 505
19 MADEIRA, 2008, p. 25.
20 FURTADO, 2007, p. 89894.
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caso de praticarem algum ilicito ou causarem prejuizo a Administracdo cabera ao Administrador
solicitar a substituicdo da pessoa a empresa e eventualmente encaminhar esa@a policia, ao
Ministério Publico ou a AdvocacieGeral da Unidét.

f) Empregados Publicos de Empresas Estatais z Regime da CLT

Os empregados publicos, que também ingressam por meio de concurso publico, sao
agueles cuja relacao juridica € regida pelaswormas da Consolidacdo das Leis do TraballzoCLT e
ocupam emprego publico em empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
publicas de direito privado e, portanto, ndo estdo abrangidos pela Lei $%.12/9022,

g) Empregados Publicos da Admini stragéo Direta, Indireta e Fundacional z Lei
n° 9.962/00

Mesmo fora da abrangéncia subjetiva da responsabilidade disciplinar, cabe registrar
0s empregados publicos contratados ao amparo da Lei n°® 9.962, de 22 de fevereiro de 2000, para
trabalharem na Administracdo Publica direta, autarquias e fundagbes publicas de direito publico,
sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Mesmo ndo sendo servidores publicos, a
rescisdo do contrato de trabalho, por ato unilateral da Administragdo Publicapenas podera
ocorrer nas hipoteses expressamente previstas no art. 3°, incisos |, Il, lll e IV, da Lei n® 9.962/00.
Portanto, por estarem abrangidos pela CLT, ndo respondem a processo administrativo disciplinar
nos moldes da Lei n°® 8.112/9@8.

h) Estagiarios

Os estagiarios ndo sado responsabilizados por meio de processo administrativo
disciplinar, haja vista que ndo estao abrangidos pela Lei 8°112/90. De fato, ndo ha liame de
natureza estatutaria vinculando tais pessoas a Administragao.

i) Consultor es Programas Internacionais (ex.: PNUD)

Os consultores contratados por meio do Projeto das NagbGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que geralmente trabalham na sede do Ministério, também nao se
submetem ao processo administrativo disciplinar nos males da Lei n® 8.112/90, haja vista que néao
sdo considerados servidores publicos efetivos nem em comissédo. Contra eles cabe processo civil,
por perdas e danos, e processo criminal, no caso de cometimento de alguma conduta crirétnal

21 MADEIRA, 2008, p. 26.
22 |dem, p. 25.
23 |dem, p. 25.
24 |dem, p. 26.
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5. DEVER DE APURR

Como é cedico, 0s servicos publicos ndo podem sofrer solucdo de continuidade. Para
impedir eventuais interrupcdes, capazes de trazer prejuizos a sociedade, a Administracdo Publica
desfruta de inUmeras prerrogativas constitucionais e legais (a exemplados poderes
administrativos) sem as quais seria arduo assegurar 0s objetivos institucionais, consubstanciados,
primordialmente, na garantia do bemestar social. Sobre esses poderes especiais, preleciona
Alexandre de Moraes:

Para que seja possivel a readicao de suas atividades e, consequentemente, a
satisfacdo do bem comum, o ordenamento juridico confere a Administracéo
uma gama de poderes, a fim de instrumentalizar a realizacdo de suas tarefas
administrativas. S8o os chamados poderes da administracipaoderes adrn
nistrativos 25

Dotada desses privilégios, de carater irrenunciavel e limitado em lei, a
Administracdo Publica tem o poderever de exercélos de forma efetiva, eficiente e em beneficio
da coletividade.

Para o que aqui interessa, convém ferir especificamente ao poder disciplinar,
derivado do poder hierarquico, por cujo intermédio a Administracédo aplica o regime disciplinar aos
seus servidores, acaso verificado o cometimento de infracdes funcionais ligadas ao exercicio do
cargo.

Quanto ao tema, 0 saudoso e conceituado administrativista Hely Lopes Meirelles
assim definiu o poder disciplinar:

(...) faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e

demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgdos e servicos da ithajdo. E

uma supremacia especial que o Estado exerce sobre todos aqueles queuse vinc

lam a Administracdo por relacées de qualquer natureza, subordinaiséoas

normas de funcionamento do servico ou do estabelecimento a que se passam a

integrar definitiva ou transitoriamente26

De fato, através desse poder sancionador, o Estado tem a sua disposicdo um

mecanismo eficaz para, diante de comportamento contrario aos normativos regentes da atividade
administrativa, apurar eventuais irregularidades e, se compvada a participacdo de servidor
publico, aplicar a devida sancéo disciplinar. Tal puni¢céo deve se pautar na relagcdo entre a gravidade
da falta cometida e a sancdo efetivamente imposta, a luz dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Importa destacar, ainda, que ao servidor, em razéo do exercicio do cargo, é conferida
a execucao de certas atribuicdes legais, voltadas para o atendimento das necessidades coletivas, em
estrito cumprimento aos principios da legalidade e da indisponibilidade damieresse publico.

Essas atribuicdes estdo devidamente delimitadas em lei, razdo que torna exigivel dos
agentes publicos a utilizacdo normal e adequada das prerrogativas que a lei Ihes confere. Nao
obstante, ao tempo em que a lei outorga poderes aos geores, impdelhes, por outro lado, o seu
exercicio regular e eficiente, vedandthe a omissdo, sob pena de responsabilizagéo.

25 MORAES, 2009, p. 93.
26 MEIRELLES, 2011, p. 126.
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Por conseguinte, ao ndo desempenhar correta e satisfatoriamente suas atividades,
praticando ou concorrendo para a prética, @ exercicio de suas fun¢des, de alguma falta prevista na
Lei n° 8.112/90, ficard o servidor faltoso sujeito as sancdes disciplinares ali colimadas, surgindo o
NOA OOOAIT T AT OGA OA AATTTET A AA O$AOGAO AA 1 pbOOA
insculpido no art. 143 do Estatuto (Lei n® 8.112/90), o qual obriga a autoridade publica a promover
a apuracao imediata dos atos e fatos supostamente irregulares que chegarem ao seu conhecimento.

5.1. CONHECIMENTO DBPATO SUPOSTAMENTIRREGULAR

Diversos sdoos caminhos para se levar ao conhecimento da Administracdo Publica
noticia de irregularidade envolvendo agente publico. Sem a intencéo de taxar em lista exaustiva as
diversas formas de se comunicar desvio de conduta de servidores, os exemplos a seguir
mendonados sao 0S mais usuais para comunicar a existéncia de irregularidades no servi¢o publico,
a envolver servidores no exercicio de suas atribuicdes legais.

Inicia-se com aquela possibilidade prevista expressamente na Lei n® 8.112/90,
decorrente do dewer conferido ao servidor de levar ao conhecimento da autoridade superior as
irregularidades de que tiver ciéncia, bem ainda de representar contra ilegalidades, omissGes ou
abuso de poder, nos termos do art. 116, incisos VI e XII:

Art. 116. Sao deveresalservidor:

(..)

VI-levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que
tiver ciéncia em razao do cargo;

(...)
XII - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Paragrafounico. A representacdo de que trata o irsw Xl serd encaminhada

pela via hierarquica e apreciada pela autoridade superior aguela contra a qual

é formulada, assegurandse ao representando ampla defesa.

%ODbi AEA Al col AOT OAAT O1 AEAO6h A A@bOAO

O O A b OMeAIT 6Ch -se @ ApdeA @dkrita apresentada por servidor puablico, que ao tomar
conhecimento de suposta irregularidade cometida por servidor ou de ato ilegal omissivo ou abusivo
por parte de autoridade, associados, ainda que indiretamente, ao exercicioa®go z, € obrigado,
por forca do mencionado dispositivo legal, a dar ciéncia a autoridade competente, devendo faxé
por meio da via hierarquica.

Essa peca deve conter a identificacdo do representante e do representado, bem
ainda a indicacao precisaa suposta irregularidade (associada ao exercicio do cargo) e das provas
ja disponiveis, sob pena de ndo ser admitida.

Outra forma muito utilizada é a dendncia apresentada por particular. Tratse de
peca escrita, por meio da qual o particular leva aconhecimento da Administragdo suposto
cometimento de irregularidade associada ao exercicio do cargo. E quanto a formalidade, na regra
geral utilizada no ambito da Administracdo Publica Federal, exigge apenas que as dendncias
sejam identificadas e apresetadas por escritoz ndo obstante também ser admitida a denuncia
andnima, conforme seréa ventilado adiante. E isso que prescreve o art. 144 da Lei n° 8.112/90:
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Art. 144. As denuncias sobre irregularidades serdo objeto de apuracéo,
desde que contenham aedtificacdo e o endereco do denunciante e sejam
formuladas por escrito, confirmada a autenticidade.

Essa denuncia requer critérios similares aos relativos a representacdo funcional,
com destaque para a indispensavel exigéncia de que a denuncia se mataé em documento por
escrito. Caso a dendncia seja apresentada verbalmente, deverd ser reduzida a termo pela
autoridade competente.

Resultado de auditoria, de investigacdo preliminar ou de sindicAncia meramente
investigativa e ndo contraditéria tambémséo formas que detectam irregularidades e, portanto,
meios aptos de se fazer chegar ao conhecimento da autoridade publica a ocorréncia de suposta
irregularidade.

Ademais, citemse as representacfes oficiadas por outros 6rgdos publicos
(Ministério Publico Federal, Departamento de Policia Federal, TCU, CGU, Comisséo de Etica Publica
ou demais comissGes de ética, etc.), além das noticias veiculadas na midia e até dendncias
andnimas. Todas constituem formas possiveis de se levar ao conhecimento da Adniia¢gio a
noticia de cometimento de suposto ato infracional.

Para concluir, frisese que, quanto ao momento do conhecimento do fato
supostamente irregular, tal topico serd aventado quando discutirmos as questdes atinentes a
prescricdo no processo discifinar, tendo em vista a relevancia da identificacdo de tal ocasido para
verificar em que instante teve inicio a marcha do fenbmeno prescricional.

5.1.1. DENUNCIA ANOMA

Tema até pouco tempo polémico, a dentncia anénima, como ja asseverado, tioms
um dos meios de se levar ao conhecimento da Administracdo Publica a ocorréncia de pretensa
irregularidade no servigo publico, a envolver servidor no desempenho de suas prerrogativas legais,
ou que tenha relagdo com as atribuigcbes do cargo em que sea@ntre investido.

Os debates, as divergéncias, as polémicas, ocorriam em funcédo da redacdo dada ao
AOO8 ptt1 AA |, ARE Tz uy8ppgTwng O!/'0 AATTTAEAO Of A
gue contenham a identificagdo e o endere¢co do denunciane sejam formuladas por escrito,
AT 1T ZEOI AAA A AOOAT OEAEAAAA6R AAT AETAA Al OAUbD
i ATEEAOGOAepPT AT DBAT OAT AT OT h OAT AT OAAAAT 1T ATl
desses dispositivos conduzia autoridade competente a ndo admitir a figura da dendncia andnima,
ante a auséncia de qualificacdo do denunciante e a expressa vedacéo constitucional do anonimato.

Entendia-se, por forgca, principalmente, do principio da legalidade, que a
Administragdo Publica era compelida a verificar a presenca dos critérios objetivos de
admissibilidade das denuncias contra servidores publicos (peca escrita, com a necessaria
identificacdo e o endere¢co do denunciante, além da obrigatoriedade de confirmagcdo da
autenticidade das informac6es consignadas).

A auséncia de um desses elementos resultaria no arquivamento sumario da
dendncia, por desrespeito aos dispositivos legal e constitucional acima referidos. Assim, a denincia
ndo poderia, sequer, ser recebida, menos aiadutilizada como instrumento apto a dar inicio a
atividade correcional, materializada com a instauracdo de processo disciplinar formal.

A finalidade do entendimento ultrapassado era preservar a dignidade do servico
publico contra denuncias vazias, infudadas, persegui¢ces, agressdes a honra perpetradas por
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desafetos ou por pessoa de rrfe, de modo a evitar que, sob o manto do anonimato, terceiros
irresponsaveis viessem manchar a imagem e a distincdo dos agentes publicos, zeladores da coisa
publica.

Cotudo, e a despeito dos argumentos contrarios a aceitacdo da dendncia anbnima,
com base no dever de zelar pela regularidade e continuidade do servico publico, bem ainda por
forca do disposto no art. 143 da Lei n® 8.112/90, a Administracdo Publica tem o paddever de
promover a apuracdo imediata de irregularidades que tiver ciéncia, ndo importanda,priori, se o
fato chegou ao conhecimento da autoridade publica por meio de dendncia formal (presente todos
0S requisitos) ou por meio de pec¢a anénima.

Isso porque o aludido art. 143 ndo faz essa distingcdo, mas apenas determina a
apuracdo imediata dos fatos apontados como irregulares. Deste modo, ndo € condicao
indispensavel para iniciar a averiguacdo a devida qualificacdo do denunciante, porquanto o que
realmente importa é o conteddo da denuncia (relevancia e plausibilidade), que deve conter
elementos capazes de justificar o inicio das investigacdes por parte da Administracdo Publica. Nesse
contexto, somente se admite sua recusa quando se tratar de denunciaaibida, vazia, vaga, com
total auséncia de indicios de materialidade e autoria.

Mas, de qualquer forma, exigse da autoridade publica a devida cautela quando se
deparar com delagdo andnima, visto que, nada obstante a necessidade de promover a imediata
averiguacdo, a Administragdo ndo deve reagir imediatamente com a instauragdo de processos
disciplinares formais. Fazse necessario, de inicio, avaliar a pertinéncia da noticia veiculada sob o
manto do anonimato, averiguando a existéncia de indicativos mimos de razoabilidade. A tal
procedimento dase o0 nome de juizo (ou exame) de admissibilidade.

Feito isso, ou seja, constatada a existéncia de indicios de verossimilhanca da
dendncia, o passo seguinte da autoridade é determinar a instauracdo de uma Bhigacao
preliminar, de carater sigiloso, informal, a fim de recolher sinalizadores (provas de materialidade e
autoria) aptos a respaldar o administrador publico quanto a instauracdo de sindicancia, de
processo administrativo disciplinar ou mesmo de arquigmento da dendncia.

Essa providéncia prévia, sumaria ou também denominada preparatoria, deve ser a
primeira reacdo da autoridade no momento em que se deparar com noticia de um ilicito funcional.
Ela é informal e dispensa comissdo, sendo que qualquer wdor poderd ser designado para
realizar os atos de instrugdo voltados ao recolhimento dos subsidios necessérios a ulterior tomada
de decisdo pela Administracdo (arquivamento da denlncia, instauracdo de outro instrumento
investigativo, a exemplo da sindicAcia investigativa, ou mesmo a instauracdo de processo
disciplinar formal z sindicancia contradit6ria ou PAD).

Promovida essa investigacdo inquisitorial e verificada a existéncia de indicativos
basicos da ocorréncia de irregularidades, a instauracao dadicancia ou PAD fundamentase-a no
resultado desse procedimento prévio (digsse, feita por servidor publico devidamente identificado)
e ndo na dendncia anénima.

Em sua obra, Vinicius de Carvalho Made#a de forma absolutamente pertinente,
faz referéncia ao entendimento do entdo AdvogadGeral da Unido, José Antonio Dias Toffoli,
esposado quando da aprovacdo do Despacho n° 396/2087 no qual acresceu consideracfes
importantes sobre o tema, a exemplo da transcricéo abaixo:

2T MADEIRA, 2008, p. 36 e 37.

28 Despacho do ConsulteiGeral da Unido, Ronaldo Jorgéradjo Vieira Junior, datado de 23 de novembro de
2007, proferido nos autos do Processo n® 00406.001054/2002.2.
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c) O Poder Pdublico, provado por delacdo anénima (disqudenudncia, por
exemplo) pode adotar medidas sumarias de verificacdo, com prudéncise di
cricdo, sem formacdo de processo ou procedimento, destinadas a conferir a
plausibilidade dos fatos nela denunciados. Acaso encontradesehtos de &-
rossimilnanca, poderd o Poder Publico formalizar a abertura do processo ou
procedimento cabivel, desde que mantendo completa desvinculacédo desse pr
cedimento estatal em relacdo a peca apdcrifa, ou seja, desde que baseada nos
elementos verificdos pela a¢éo preliminar do proprio Estade.

Ademais, a jurisprudéncia do STJ e do STF, respectivamente, ndo deixa dlvida acerca
da possibilidade de recepc¢do da denuncia anénima:

N&o enseja a nulidade do processo administrativo disciplinar o simplés da

sua instauracao ser motivada por fita de video encaminhada anonimamente a
autoridade publica, vez que esta, ao ter ciéncia de irregularidade no servico, €
obrigada a promover sua apuracao.

(BRASIL, Superior Tribunal de Justica. MS n°® 12.429/DF. Rela Ministro

Felix Fischer, Terceira Secéo, julgado em 23.05.2007, DJ de 29.06.2007, p.
484).

A previsdo do art. 144 busca dar maior seguranca ao servidor publico, evita
do que possa vir a ser denunciado caluniosamente por colega ou terce@o pr
tegido noanonimato. Mas isso também nao significa que a dendncia anénima
deva ser absolutamente desconsiderada, acarretando, inclusive, nulidade na
raiz do processo. E possivel que ela venha a ser considerada, devendo ia autor
dade proceder com maior cautela, de dma evitar danos ao denunciado eve
tualmente inocente.

(BRASIL, Superior Tribunal de Justica. MS n° 7069. Relator: Ministro Felix
Fischer, Terceira Se¢éo, DJU de 12.03.2001, p. 86).

Mandado de Seguranca n°® 24.369, do STEmenta: Delacdo an6nima. Gw-
nicagdo de fatos graves que teriam sido praticados no ambito da Admiaistr

cdo publica. Situacdes que se revestem, em tese, de ilicitude (procedimientos |
citatérios supostamente direcionados e alegado pagamento de diarias exorb
tantes). A questdodavedag AT T OOEOOAEIT T Al AT AT IT1
AET Adqh Al EAA Ajuridida dé iAvAsfigagadde AoAdhitasi fBE A |
onais desviantes. Obrigacdo estatal, que, imposta pelo dever de observancia
dos postulados da legalidade, da impessoalid&dda moralidade administa-
OEOA j#&h AOOG8 xioh OAADPOO6Qqh O G A E
mentos eventualmente lesivos ao interesse publico. Razdes de interesse social
em possivel conflito com a exigéncia de protecdo a incolumidade moral das
pessoas (CF, art. 5°, X). O direito publico subjetivo do cidadao ao fiel desemp
nho, pelos agentes estatais, do dever de probidade constituiria uma limitagédo
externa aos direitos da personalidade? Liberdades em antagonismo. Situacao
de tensao dialética entr@rincipios estruturantes da ordem constitucionalo€

lisdo de direitos que se resolve, em cada caso ocorrente, mediante ponderagdo
dos valores e interesses em conflito.

(BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n°® 24369
MC/DF. Relator: Minisro Celso de Mello, decisdo publicada no DJU de
16.10.2002).

29 Despacho do Advogaddseral da Unido, José Antonio Dias Toffoli, aprovando os termos do Despacho n°

296/2007.
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Nada impede, contudo, que o Poder Publico, provocado por delacdo anénima

j OAEONIOAT AEAoh b8 A@sqh AAT OA 1 A&EAAC
OEAT AT OAh Al AOAOECOABHEIA AOIARFEMME edA
ocorréncia de eventual situacdo de ilicitude penal, desde que o faca conee obj

tivo de conferir a verossimilhanca dos fatos nela denunciados, em ordem a
pOoT i1 6Aoh AT Opih Ai AAOI bDi OEOE®F h A
T EO6h [IsAlagif] cAnipleta desvinculagéo desse procedimento estatal
em relagdo as pecas apaocrifas.

(BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC n° 100042 MC/RO. Relator: Ministro
Celso de Mello, deciséo publicada no DJE de 08.10.2009).

Por fim, Marms Salles Teixeira traz a baila o teor da Convencédo das Nac¢des Unidas
contra a Corrupcéo, publicada oficialmente em 31.10.2003, da qual o Brasil é signatario. \sga

Mencionese, por fim, que a Convencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupcao,
de 31/10/03, foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.687, de 31/01/96
sendo, portanto, admitida no ordenamento nacional com forca dezlei re®-
nhece a dendncia andnima.

Convencao das Nagdes Unidas contra a CorrupcRoomulgada pelo Decreto
n° 5.687, de 3M1/06 - Art. 13.

2. Cada Estad®arte adotara medidas apropriadas para garantir que o publ

co tenha conhecimento dos Orgdos pertinentes de luta contra a corrupgéo

mencionados na presente Convencao, e facilitard o acesso a tais 0rgaas, qua
do proceder, pea a denuncia, inclusive anénima, de quaisquer incidentes que

possam ser considerados constitutivos de um delito qualificado de acordo com
a presente Convencao.

(Nota: O Supremo Tribunal Federal vaticinou, na Acdo Direta de Inconstituci
nalidade n° 1.480que tratados, acordos ou convencgdes internacionais, apos
DOI I O1 CAAT O DPIT O AAAOGHEMN sisd|jdifidd ArasieE A1 h
ro, nos mesmos planos de validade, de eficacia e de autoridade em quei-se pos
AETTAI AO 1 B€EO T OAET UOEAOGG68Q

Destarte, se a denuncia andénima contiver elementos que justifiquem sua apuragéo
ela devera ser averiguada, sob pena de violagdo de principios e normas que tratam como dever de
apurar suposta irregularidade de que se tem conhecimento no ambito da Administracdo Pahli
Federal, o que significa dizer que néo & licito arquivar denuncia plausivel sob a simples alegacéo de
que ela é anénima.

Para arrematar a questéo, a CGU emitiu o Enunciado n° 3, nos seguintes termos:

DELACAO ANONIMA. INSTAURACAO. A delagéo andrapia & deflagrar
apuracado preliminar no ambito da Administracdo Publica, devendo serhi-
dos outros elementos que a comprovém.

Muito antes da publicacéo do aludido enunciado, a CG4uando criou, por meio da
Portaria n°® 335/06, o instrumento de aveiguacdo de indicios de irregularidade denominado de
OET OAOOE CAé pjh pradidAdossibilEladd d@ @puracdo da dendncia cuja autoria néo fosse
possivel identificar. Isso é o que se depreende da leitura do disposto no § 3°, do art. 6° da Portaria
n° 335:

30 TEIXEIRA, 2014.
31 Publicado ro Diario Oficial da Unido n° 85, de 5 de maio de 2011, Secao 1, pag 22.
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Art. 6° A investigacdo preliminar € procedimento administrativo sigilose-d
senvolvido no ambito do Orgéo Central e das unidades setoriais, com objetivo
de coletar elementos para verificar o cabimento da instauragéo de sindicancia
ou processo adimistrativo disciplinar, e sera iniciada mediante determinacgéo

do Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, do Secretaxiecutivo

da ControladoriaGeral da Unido, do Correged@eral ou dos Corregedores
GeraisAdjuntos.

(..)

§ 3° A dendnciawja autoria ndo seja identificada, desde que fundamentada e
uma vez que contenha os elementos indicados no § 1°, podera ensejar a-insta
racdo de investigacapreliminar.

Podese concluir, portanto, que, embora a principio, pela prépria natureza e por
previsdo legal para a denuncia (art. 144 da Lei n® 8.112/90), se exija a formalidade da identificacéo
do denunciante, temse que o anonimato, por si sO, nao € motivo para liminarmente se excluir uma
dendncia de irregularidade cometida na Administracdo Publice ndo impede a realizacao do juizo
de admissibilidade e, se for o caso, a consequente instauracdo do rito disciplinar. Diante do peder
dever conferido pelo art. 143 da Lei n® 8.112/90, a autoridade competente é compelida a verificar a
existéncia de mininos critérios de plausibilidade na delagdo andnima.

5.2. OBRIGATORIEDADBA APURACAO

A Administragdo Publica organizese de forma verticalizada, o que possibilita
distribuir e escalonar os seus 0rgaos, bem ainda ordenar e rever a atuacdo de seusitage E o
Estado faz isso por meio do estabelecimento da relacao de subordinacéo entre os diversos 6rgdos e
servidores, com distribuigdo de funcdes e gradacdo da autoridade de cada um.

A obrigacdo de apurar noticia de irregularidade decorre justamentelo sistema
hierarquizado no qual é estruturada a Administracdo, com destaque para o poder de fiscalizar as
atividades exercidas por seus servidores e demais pessoas a ela ligadas, exiglhde uma conduta
adequada aos preceitos legais e morais vigentes.

Com efeito, diante de uma situagéo irregular, a envolver servidores publicos no
exercicio de suas atribui¢cdes legais, cabera a Administracdo, por intermédio das autoridades que a
representam, promover, de pronto, a adequada e suficiente apuracéo, cofiinalidade de restaurar
a ordem publica, ora turbada com a pratica de determinada conduta infracional.

Essa averiguacdo de suposta falta funcional constitui imperativo inescusavel, ndo
comportando discricionariedade, o que implica dizer que ao se depar com elementos que
denotem a ocorréncia de irregularidade fica a autoridade obrigada a promover sua apuracao
imediata, sob pena de cometer crime de condescendéncia criminosa, previsto no art. 320 do Codigo
0AT A1 8 ) O0O0T i 1T NOAeveDRA ARDOOAE AT AR ODIT AAO

Essa resposta imediata parte da necessidade de se restaurar, o quanto antes, a
regularidade, a eficiéncia, o bom funcionamento do servico publico, que sofre abalo com
comportamento censuravel de quem a representa. Mas para que seja restgigsida a ordem, a
eventual reprimenda disciplinar deve ser aplicada em tempo habil, a fim de produzir os efeitos
desejaveis (servir de exemplo e demonstrar a intoleréncia da autoridade publica com a prética de
irregularidade). Digase, ainda, que a morodade na apuragédo (muitas vezes tao nociva quanto a
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omissdo) z e, consequentemente, na imposicdo de sancdo a servidor faltasdulmina o caréater
pedagdgico, retributivo e neutralizador da pena.

N&o se pode, todavia, confundir obrigatoriedade de apurag&imediata com
apuracao precipitada. E veridico que, em boa parte das vezes, a noticia da pratica de determinada
irregularidade ndo se apresenta revestida de exposicdo detalhada do fato supostamente ilegal, bem
ainda da indicacdo dos possiveis autores. Ns&scaso, deve a autoridade promover, de pronto, uma
investigacao prévia do fato, por meio da qual se buscara maiores elementos.

Como ja asseverado, a noticia de irregularidade devera estar revestida de
plausibilidade, ou seja, conter o minimo de eleméns indicadores da ocorréncia concreta de um
ilicito (materialidade) e se possivel os indicios de autoria, de modo que noticias vagas podem
ensejar o arquivamento sumario da denuncia, eis que ndo se afigura razodvel movimentar a
maquina estatal, por demaislispendiosa, para apurar noticia abstrata e genérica, em cujo teor ndo
se encontram requisitos minimos de plausibilidade.

Agora, no caso de a noticia conter os elementos minimos, a autoridade competente
devera determinar a sua averiguacdo, ndo se pipitando, porém, em instaurar, desde logo, a
sindicancia ou o processo administrativo disciplinar previstos na Lei n® 8.112/90, instrumentos
com maior rigor formal, que somente serdo utilizados quando houver indicios concretos de
materialidade e de autoria

Na busca dessas informacdes tidas como essenciais, é recomendavel que a
autoridade determine a realizagdo de procedimento disciplinar investigativo, medida inquisitorial,
desprovida de maiores rigores formais, cujo objetivo primordial € respaldar odministrador
publico quanto a instauracdo de processo disciplinar contraditério (sindicancia ou PAD).

Nesse sentido, terrse que a reagdo mais adequada diante da noticia da ocorréncia
de irregularidade z onde ainda ndo se tenha os elementos indispensas@ara a instauracdo de uma
apuracdo rigorosa, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa (sindicAncia ou PAD)é a
instaurag@o de um procedimento disciplinar de cunho meramente investigativo, de carater sigiloso,
a fim de levantar as informagfes e servirdo como suporte para uma legitima instauragdo de
processo disciplinar.

Ao agir dessa forma, tera a autoridade atuado em perfeita harmonia com os
principios reitores da atividade administrativa, a exemplo dos principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da economicidade, ndo se quedando inerte frente a noticia de suposta
irregularidade.

Isto posto, é dizer que, a menos que se tenha elementos plausiveis demonstrando a
existéncia de materialidade e autoria, ndo deve a autoridade recorrénediatamente ao processo
disciplinar contraditério, ou seja, aquele com rito previsto na Lei n°® 8.112/90. Antes, € preciso
avaliar a pertinéncia da noticia do ilicito funcional, verificar se existem indicativos minimos de
razoabilidade. Nao existindo, feese-4 necessario proceder a uma investigacdo que seja capaz de
fornecer os indicios elementares, a partir dos quais sera possivel a instauracdo de processo
disciplinar.

5.3. AUTORIDADE COMITENTE

Dentre os varios principios reitores da atividade pulica, o principio da legalidade
talvez seja o de maior relevancia, na medida em que orienta todo o proceder dos 6rgaos e agentes
publicos. Em razdo dele, a Administracdo Publica s6 pode fazer aquilo que esteja devidamente
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autorizado em lei, diferentementedo que ocorre com o particular, que pode fazer o que bem
entender, desde que nao seja algo vedado em lei.

O respeito a legalidade € compulsorio, intransponivel e limita a atuagcdo do
administrador a consecucdo do interesse publico, de modo que toda acadministrativa seja
dirigida para o fim de satisfazer as necessidades coletivas.

Extrai-se, do referido principio, que, no ambito da Administragcdo Publica, nenhum
representante do Estado pode praticar ato administrativo sem a devida competéncia, quea e
regra, € definida em lei ou em atos normativos infralegais.

Assim sendo, e para 0 que aqui interessa, fag oportuno realizar o seguinte
questionamento: qual seria, entdo, a autoridade a que se refere o art. 143 da Lei n° 8.112/90?

Art. 143. A atoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promover a sua apurac¢ao imediata, mediante sindicancia oa-pr
cesso administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa

Como se Vvé, a Lei n° 8.112/90 néo tratou despecificar que autoridade seria essa,
deixando um véacuo, uma lacuna, um vazio, que deve ser suprido com a edi¢cdo de outra norma. Essa
necessidade de se definir a autoridade competente surge para afastar eventuais interpretagdes de
cunho amplo e genérico, ge poderiam conferir a qualquer autoridade o poder de apreciar noticias
de supostas praticas de irregularidades.

Logo, a autoridade com competéncia para instaurar a sede disciplinar sera aquela
especificamente designada pelos estatutos ou regimentos @mhos de cada 6rgdo publico, de modo
a suprir a lacuna deixada no Estatuto que regula o regime juridico dos servidores publicos civis da
Uniéo.

Contudo, pode acontecer de n&o existir ato normativo definidor da autoridade
competente. Nesse caso, dever&rsaplicado, de forma subsidiaria, o art. 17 da Lei n° 9.784/99.
Esta, como se sabe, é a lei reguladora do processo administratidaty senso)no ambito da
Administracdo Publica Federal:

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo adtrativo de-
vera ser iniciado perante a autoridade de menor grau hierarquico para idec
dir.

Ao aplicar tal dispositivo legal, temse que a autoridade com poderes para promover
a apuracdo de irregularidade no servico publico federal, isto €, para instaura processo
disciplinar, serd o chefe da reparticdo onde o fato irregular ocorreu. Reites®, todavia, que
somente sera utilizado o art. 17 da Lei n° 9.784/99 na situacdo de inexisténcia de lei ou outro
instrumento normativo definidor da autoridade compeente. Do contrario, a autoridade sera aquela
apontada no normativo especifico (estatuto ou regimento interno).

Por 6bvio, a regra geral vigente na Administracdo Publica define como autoridade
competente para mover a sedeorrecional aguela hierarquicanmente superior ao denunciado ou
representado (normalmente a autoridade maxima do Orgdo ou da entidade), mas nao
necessariamente o seu superior imediato, conforme dito anteriormente.

Todavia, em se tratando de O6rgdos e entidades nas quais existam unidades
especializadas na matériacorrecional ] AO AAT T 1T ET AAAO O#1 OOACAAT OEA
transferido da autoridade hierarquicamente superior ao denunciado a unidade especifica de
correicdo (detentora da competéncia exclusiva para averiguar as noticiae irregularidades
envolvendo servidores publicos no desempenho direto ou indireto de suas atribuicdes).
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Do exposto, podese concluir que a autoridade competente para instaurar o devido
processo disciplinar € aquela previamente designada nos estatutos regimentos internos de cada
orgao ou entidade. Na inexisténcia de tais normativos, essa competéncia sera exercida pelo chefe da

O1T EAAAA TTAA 1T ZEAOT EOOACOHOI AO 1T Al OOABAR i 1 NO.
gquebrada apenas quando o 6rgiiou entidade dispuser de unidade especializada.

Por oportuno, destacase que se aplica o disposto nos arts. 11 a 17 da Lei n°
9.874/99 em relacdo a competéncia da autoridade para apurar eventual irregularidade, ou seja, em
hipéteses especificas, poderéaes delegada, assim como avocada em caso de omissédo (aplicacdo do
principio da hierarquia).

5.4. JUIZO DE ADMISBILIDADE

Colocada a questédo da obrigatoriedade de apuracéo da irregularidade que chegar ao
conhecimento da autoridade competente, é importaet observar que tal obrigagdo ndo € absoluta,
ja que nem todas as noticias de irregularidade, apos a devida analise, levardo a aludida autoridade a
concluir pela existéncia de infracao disciplinarmente censuravel. Por outro lado, impende destacar
que, havemo duvida quanto a tal existéncia, deverd a autoridade determinar a apuragéo dos fatos.
Aplica-se, portanto, neste caso, a maxima 'dubio, pro societate

Pode ocorrer, por exemplo, de uma denuncia ser muito vaga, como aguela que se
refiraao 6rgdooud OEAAAA Al i1 Oi O1 6CAO 11T AA Ei PAOA A A
apuracédo disciplinar, como a relativa a conduta que determinado serwdor tenha adotado fora do
horario de expediente e sem nenhuma relacdo com as atribuigcdes do cargo publico qoepe. Esses
tipos de noticia de irregularidade deveréo ser arquivados sem necessidade de apuragao, conforme
orienta o paragrafo Unico do art. 144 da Lei n° 8.112/90, transcrito abaixo:

1008 vyy §8(Q

Paragrafo Unico. Quando o fato narrado nao configurariéente infracédo ds-
ciplinar ou ilicito penal, a denuncia sera arquivada, por falta de objeto.

Por outro lado, também acontece de a noticia da eventual irregularidade ser pontual,
mas incompleta, requerendo, assim, uma verificacdo mais aprofundada de selsmentos para
delimitacdo inicial da materialidade (fato supostamente irregular) e autoria (eventual autor do
fato). Nessa situagdo, a autoridade competente devera coletar informagfes com o objetivo de
confirmar ou ndo a plausibilidade da noticia, ou sejsse de fato ha indicios que apontem para a
ocorréncia da infracdo disciplinar relatada, conforme determina o art. 143 da Lei n° 8.112/9® A
autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico € obrigada a promover a sua

APpOOAebpl HIBAAEAOA § 8

Nesse contexto exemplificativo, percebee que é indispenséavel fazer uma analise
prévia da noticia de irregularidade recebida, utilizandese, caso necessario, dos procedimentos
investigativos (conceituados no item 6.1), para que s6 entdo possa ser @a a decisdo adequada:
cumprir o disposto no citado paragrafo Unico do art. 144, arquivando a denincia ou representacao
inepta; ou cumprir o disposto no referido art. 143, quando esse estabelece a utilizacdo da
sindicancia contraditoria ou do processo adimistrativo disciplinar para a apuracdo dos fatos.

A essa andlise prévia da noticia de irregularidade exigida de forma indireta pela Lei
n° 8.112/90, e a subsequente decisdo adotada pela autoridade competente, denomaeajuizo ou

exame de admissibilidae.
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Uma vez que o juizo ou exame de admissibilidade n&o é previsto expressamente na
Lei n° 8.112/90, mas apenas chegae a ele indiretamente pela analise combinada dos arts. 143 e
144, como ja demonstrado anteriormente, seus contornos podem ser buscadositp a doutrina,
que aborda o tema da seguinte maneira:

No juizo de admissibilidade do processo administrativo disciplinar devem ser
empregados pela Autoridade administrativa competente critérios aprofiand

dos e detalhados de andlise do contexto faticargpeotejalos com os possiveis
documentos e provas que o instruem, objetivando que se evite a instauracdo de
processos com falta de objeto, onde a representacdo ou dendncia que deram
causa aos mesmos séao flagrantemente improcedentes ou inoportghas.

Nashipoteses de mera suspeita da pratica de delito penal ou infracdo discipl
nar, a Administracdo Publicg com esteio nos principios publicisticos da aut
tutela, do poderdever e da indisponibilidade do interesse publigodevera
aprofundar o desvendamentoealtais suspeitas por meio de acauteladoras i
vestigacdes preliminares, de cunho meramente inquisito#fal.

De certa forma ligado ao assunto aqui tratado, visto que revestido de algumas
caracteristicas préprias do juizo de admissibilidade, é o tema objeto &nunciado n® 4 da CGU:

PRESCRICAO. INSTALACAO. A Administracdo Publica pode, motivadamente,
deixar de deflagrar procedimento disciplinar, caso verifique a ocorréncia de
prescricdo antes da sua instauracdo, devendo ponderar a utilidade e a impo
tancia dese decidir pela instauragdo em cada ca4o.

Nesse ponto especifico, caberd a autoridade competente ponderar, caso a caso, a
utilidade (efeito pedagoégico para os demais servidores, bem como eventuais repercussdes civeis ou
penais, por exemplo) e a importania de se decidir pela instauracdo ou ndo do procedimento
disciplinar para apurar irregularidade funcional ja fulminada pela prescri¢cdo, ou seja, aquela que a
Administragdo ndo pode mais punir o seu autor em razao do término do prazo legal estabelecido
para tanto. Observese que o Enunciado sob estudo ndo alcanga as circunstancias em que a
prescricdo venha a ocorrer durante o0 andamento do procedimento disciplinar que, neste caso, deve
ser conduzido normalmente até o seu término.

Ressaltese, contudo, que aao instauracao de procedimento disciplinag com base
na prescricdo da penalidade em tese cabivelexige justificativa adequada por parte da autoridade,
explicitando todas as razbes que levaram, naquele caso concreto, a ndo apuracao dos fatos, ndo se
admitindo a mera mencgdo genérica ao Enunciado n°® 4. Em casos graves, independentemente da
prescri¢cdo, recomendase a instauracdo do procedimento disciplinar, até mesmo para que haja uma
investigacdo profunda do que ocorreu, objétando a ado¢cédo de medidas pventivas futuras.

Enfim, o juizo ou exame de admissibilidade constittse em uma espécie de analise
prévia da noticia de irregularidade funcional, cumprindese assim o que determina 0 mencionado
art. 143 quanto ao dever de apurar, sem que, para isso, @@idade competente precise instaurar
acodadamente a sede disciplinar propriamente dita, com o risco de descumprir principios muito
caros a Administracdo Publica, como os da eficiéncia e economicidade.

32 MATTOS, 2010, p. 577.
33 COSTA, 2011, p. 292.
34 Publicado no Diario Oficial da Unido de 05 de maio de 2011, Secao 1, p. 22.
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6. PROCEDIMENTOS DISIPLINARES

6.1. PROCEDIMENTOBVESTIGATIVOS

S&o procedimentos de cunho meramente investigativo, que ndo podem dar ensejo a
aplicacdo de penalidades disciplinares e que séo realizados apenas a titulo de convencimento
priméario da Administrac@o acerca da ocorréncia ou ndo de determinadrregularidade funcional e
de sua autoria.

E interessante relembrar que, nesse tipo de procedimento, ndo sdo aplicaveis os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, até mesmo porque ndo ha nenhum
servidor publico sendo formalmente ausado de ter cometido irregularidade, mas se trata tdo
somente de um esfor¢co por parte da Administracdo no intuito de coletar informacbes gerais
relacionadas a suposta irregularidade entdo noticiada. Logo, ndo ha a quem se possa conceder 0s
referidos direitos garantidos pela Constituicdo Federal. Sobre esse assunto, interessa transcrever o
entendimento do STF:

SERVIDOR PUBLICONPE DEMISSAO. PENBADE APLICADA AO GABE
PROCESSO ADMINISTRAT REGULAR. SUPOEERCEAMENTO DA AMPL
DEFESA E DO CONTRRDRIO NA SINDICANCIRRRELEVANCIA TEQRI.
PROCEDIMENTO PREPARRIO INQUISITIVO BEUNILATERAL. NAO
OCORRENCIA, ADEMASERVIDOR OUVIDO EBDNDICAO DIVERSA DA
TESTEMUNHAL. NULIDED PROCESSUAL INEXSITE. MANDADO DE
SEGURANCA DENEGADIERPRETACAO DORTS. 143, 145, 11,486, 148,
151, 1l, 154, 156 B59, CAPUT E 8§ 2°0ODOS DA LEI FEDERK?2.8.112/90.A
estrita reveréncia aos principios do contraditério e da ampla defesa s6 é
exigida, como requisito essencial de validez, assim no processo administrativo
disciplinar, como na sindicancia especial que lhe faz as vezes como
procedimento ordenado a aplicacdo daquelas duas penas mais brandas, que
sdo a adverténcia e a suspensao por prazo ndo superior a trinta dias. Nunca,
na sindicancia que funcione apenas cornnvestigacao preliminar tendente a
coligir, de maneira inquisitorial, elementos bastantes a imputacdo de falta ao
servidor, em processo disciplinar subsequente.

(BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n° 22.791.
Relator: Ministro Cezar Rluzo, julgamento: 13.11.2003, DJ 19.12.2003).

Os procedimentos investigativos nao estdo expressamente dispostos na Lei n°
8.112/90. Dessa forma, a CGU, mediante a edicdo da Portaria CGU n° 335/06, delimitou os
contornos desses procedimentos e os dividiem investigacdo preliminar, sindicancia investigativa
ou preparatéria e sindicancia patrimonial.

Importa dizer, ainda, que os procedimentos investigativos aqui mencionados néo
possuem a capacidade de interromper o transcurso do prazo legalmente concedatn Estado para
aplicacdo de penalidades administrativas (prazo prescricional). E o que também estabelece o
Enunciado n° 1 da CGU, transcrito a seguir e que sera trazido novamente a baila mais adiante:

PRESCRICAO. INTERRUPCAO. O processo administratiptindis e a sind-
cancia acusatéria, ambos previstos pela Lei n® 8.112/90, sdo os Unicoeproc

dimentos aptos a interromper o prazo prescricional.

35 Publicado no Diéario Oficial da Unido de 05 de maio de 2D1Se¢éo 1, p. 22.
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Apesar da importancia de que se revestem o0s procedimentos em comento para a
elucidacdo das eventuais irreg@ridades cometidas por servidores publicos, a Administracéo
Publica ndo estd obrigada a adotlbs antes de instaurar a seara disciplinar propriamente dita e,
mesmo que os adote, ndo serd obrigada a acolher as proposicdes dispostas em seus relatorios,finais
haja vista que esses relatorios sdo de natureza meramente opinativa. Todavia, refisaa
recomendacao aqui ja procedida quando da discusséo a respeito da obrigatoriedade da apuracao
(item 5.2): a instauragdo dos procedimentos de natureza contraditérissindicancia ou PAD) deve
ser dar nos casos em que ja existam indicios de materialidade e autoria, a fim de se observar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e da economicidade.

Nesse diapasdo, ponto importante a ser considerado é se 0s proceeintos
investigativos aqui tratados suprem a determinacdo de apuracdo imediata prevista no art. 143 da
Lei n°® 8.112/90, posto que o mencionado dispositivo afirma que tal apuracdo deve ser realizada
mediante sindicancia contraditéria ou punitiva ou process@administrativo disciplinar.

Embora a norma ndo tenha se referido a outra forma de apuracdo que ndo a
sindicancia contraditoria ou processo administrativo disciplinar, ndo se cogita, sob pena de afrontar
os principios da eficiéncia e economicidade, demt outros, que toda investigagdo para apurar
gualquer noticia de irregularidade que chegue ao conhecimento da Administracdo seja realizada
exclusiva e diretamente através de sindicancia contraditéria ou processo administrativo disciplinar,
com todos os 6ns que Ihes sdo inerenteg financeiros e administrativos z, mesmo porque 0s
Procedimentos Disciplinares Investigativos, quando necessarios para o deslinde do caso, podem ser
vistos como elementos informativos prévios e, de certa forma, integrantes da futusindicancia
contraditéria ou processo administrativo disciplinar, uma vez que se constituirdo nas primeiras
informacdes constantes de tais instrumentos disciplinares, devendo seus principais atos, quando
necessario, ser refeitos posteriorisob o0 mantodo contraditério e da ampla defesa.

Assim, concluise que os procedimentos investigativos, em que pese 0 seu aspecto
reservado e meramente inquisitorial, sdo perfeitamente aptos para comprovar que a autoridade
cumpriu com o dever legal de apurar a uposta irregularidade que tenha chegado ao seu
conhecimento. A propdsito, esse é o entendimento prelecionado por Vinicius de Carvalho Madeira,
senéo vejase:

Portanto, a autoridade que tiver ciéncia de uma irregularidade é obrigada a
apura-la imediatamene, mas nao precisa necessariamente instaurar PAD ou
Sindicancia. Antes, pode ser feito um levantamento inicial de informagdes, o
qual pode ser efetuado via procedimento de investigacao prelimpémbém
denominado de apuracdo préviaou outro procedimeto escrito que com-

ve gue a autoridade nao se quedou inerte.

i 84

Esclarecase que o art. 143 da Lei n® 8.112/90 determina a apuragdo imediata
do fato irregular por PAD ou Sindicancia. O que a autoridade faz ao utilizar a
investigacdo preliminar € apuraimediatamente o fato e, se descobre indicios
de irregularidade e autoria, apura o fato por processo administrativo discipl
nar.36
Um aspecto também digno de nota € o relativo as possiveis consequéncias
disciplinares de tais procedimentos, basicamente resnidas nas duas assertivas seguintes: a)
arquivamento do feito pela autoridade competente, caso ndo tenham sido encontrados indicios que
sugiram a ocorréncia de irregularidade funcional; ou b) instauracdo de sindicancia contradit6ria ou

36 MADEIRA, 2008, p. 33 e 73.
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processo administraivo disciplinar pela autoridade competente, em acolhimento da proposta
contida no relatério do servidor ou servidores responsaveis pela conducéo das investigacoes, caso
tenham sido levantados indicios da configuragéo de irregularidade funcional e de sudaia.

/| O ETApAEI O A NOA OA OAPiI OOA A Al plAA
robustos ao ponto de possibilitarem uma conclusédo absoluta e definitiva acerca da materialidade e
autoria. A concluséo definitiva, apta inclusive a lastrear a aplicég de penalidades administrativas,
apenas se dara apos os procedimentos disciplinares punitivos onde se observem os principios da
ampla defesa e do contraditério, procedimentos esses que serdo devidamente analisados em
tépicos proprios.

Como exemplos dasagfes a serem realizadas no decurso dos procedimentos
investigativos em tela, podem ser citados: solicitacdo de documentos ou informacfes ao
representante ou denunciante, consulta a sistemas informatizados, andlise da legislacéo pertinente,
andlise da docmentacao relativa ao caso, consulta de informacdes pertinentes ao feito junto a
outros Orgéos ou Entidades e, caso seja indispensavel, até mesmo a solicitacdo de manifestacio do
préprio denunciado ou representado.

Recomendacdo relevante referente aos trathos realizados a titulo de
procedimento investigativo (investigacdo preliminar, sindicancia investigativa ou sindicancia
patrimonial) € a de que os servidores que atuaram nesses feitos ndo integrem as eventuais
comissfes de processos punitivos instaurado para apurar os mesmos fatos (sindicancia
contraditéria ou processo administrativo disciplinar), especialmente naqueles casos em que o
relatério da comissdo prévia tenha sido categérico em especificar as condutas tidas como
irregulares.

Tal recomendacdoestendese, inclusive, aos servidores que tenham atuado em
auditorias e congéneres relacionadas aos fatos a serem apurados, posto que ja devam possuir suas
convicgbes sobre a materialidade e autoria, convicgbes essas que foram formadas sem o
contraditério e a ampla defesa. Toda essa precaucédo é para evitar alega¢cdes de prejulgamento por
parte dos membros das comissées disciplinares acusatorias.

Resta consignar que o relatério propositivo oriundo dos procedimentos sob exame
também pode sugerir medidas de atho eminentemente gerencial, como a realizacao de alteracdes
na rotina de trabalho de determinada secdo ou no sistema de controle interno, tudo com vistas a
evitar futuras irregularidades.

Enfim, os Procedimentos Disciplinares Investigativos ndo dao odém a punicbes
disciplinares, portanto estdo dispensados da observancia dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa. Tampouco possuem o0 condao de interromper o0 prazo
prescricional, ndo sédo de utilizacao obrigatéria, possuem relatéridsais meramente opinativos e
devem ser realizados de forma sigilosa.

6.1.1. INVESTIGACARRELIMINAR

A investigacao preliminar encontrase expressamente prevista na Portaria CGU n°
335/06, a qual, no inciso | do seu art. 4°, assim a conceitu@rocedimento sigiloso, instaurado pelo
Orgao Central e pelas unidades setoriais, com objetivo de coletar elementos para verificar o cabimento

z A £ o~
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Apesar de a leitura do mencionado inciso sugerirug tal procedimento se dé apenas
no ambito da CorregedoriaGeral da Unido (Orgdo Central do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal) e de suas Corregedorig®etoriais (Unidades Setoriais), esclareese que ndo ha
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impedimento & sua livre utilizacdopelos Orgdos ou Entidades (Unidades Seccionais) ou mesmo a
que essa norma seja replicada nos seus respectivos ordenamentos internos, a menos que ja
possuam ferramentas distintas para tais fins nesses mesmos ordenamentos; sendo esse 0 caso,
deverdo ser utiizados os instrumentos estabelecidos nas normas especificas da Unidade Seccional,
como prevé o paragrafo Unico do art. 5° da Portaria CGU n° 335/06.

Sobre a questdo, segue importante abordagem dada por Vinicius de Carvalho
Madeira:

E importante destacarpor fim, que a investigacdo preliminar pode ser erd
nada pela autoridade competente para a instauracdo da sindicancia indepe
dentemente de haver ato normativo especifico do érgdo prevendo esta possib
lidade, pois a investigacdo preliminar ndo precisa segquer um nome, on-
portante é que algo seja feito pela Administracdo para demonstrar, por escrito,
gue alguma apuracéo foi feita para justificar o arquivamento ou a abertura de
um processo mais elaborado. Ademais, ndo se podera alegar ilegalidade neste
procedimento porque dele ndo resultara prejuizo a ningugrpois da invest
gacdo preliminar ndo pode decorrer nenhuma punicgoe a Administragdo
ainda cumpriu seu dever de apuracao, atendendo ao principio da eficiéprcia.

A Portaria CGU n° 335/06 estabelex algumas regras a serem seguidas na
instauracdo e conducdo dos trabalhos relativos a investigacdo preliminar: a) sera concluida no
prazo de 60 dias, podendo ser prorrogada por igual periodo (art. 8°); b) ao final dos trabalhos, ndo
sendo o caso de arquivaento, a autoridade competente devera instaurar o instrumento disciplinar
adequado para a continuidade do apuratério (art. 9°); e c) a decisdo que determinar o
arquivamento do feito devera ser devidamente fundamentada e seguida de comunicagéo as partes
interessadas (art. 99, § 2°).

Quanto as demais formalidades a serem aplicadas quando da instauracdo e da
conducdo da investigacdo preliminar, ndo existe qualquer determinagdo na Portaria CGU n°
335/06, razéo pela qual a forma de instauragéo do instituto sobxame, bem como da condugé&o dos
trabalhos, ficam a cargo da autoridade que a instaurar e de quem for designado para a sua
execucdo, respectivamente, contanto que se mantenham preservadas suas caracteristicas
essenciais, quais sejam: a) sigilo; b) viés merente investigativo, portanto, sem possibilidade de
dar ensejo a puni¢des; e c¢) prescindibilidade dos principios do contraditério e da ampla defesa.

Logo, a autoridade competente, mediante qualquer ato designativo, publicado ou
ndo, pode instaurar a invesgacao preliminar para apurar noticia de irregularidade que tenha
chegado ao seu conhecimento.

Ja quanto a eventual composicdo de comissdo para a realizacdo das investigacoes,
note-se o seguinte: apesar de ndo haver, na citada portaria, regramentopeesso relativo aos
servidores que podem realizar esse trabalho, enteng®e que, uma vez estabelecido que a
sindicancia investigativa pode ser conduzida por um ou mais servidores, estaveis ou nao (art. 12, 8
19), tal posicdo também pode ser aplicada a iegtigacao preliminar, por analogia.

Caso seja designada uma comisséo sindicante e haja divergéncia de conclusdes entre
0s respectivos membros quando da elaboracédo do relatério final, nada obsta que sejam proferidos
votos em apartado (relatérios distintos) cabendo a autoridade competente avalids
separadamente quando de sua tomada de deciséo.

37 MADEIRA, 2008, p. 74.
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Ao final, de posse das informacdes obtidas, a autoridade competente decidira pela
instauracdo da sede disciplinar através de uma sindicancia contraditéria ou praso
administrativo disciplinar ou, de forma diversa, pelo arquivamento do feito.

6.1.2. SINDICANCIAVESTIGATIVA

Segundo dos procedimentos disciplinares investigativos, a sindicancia investigativa,
preparatoria ou inquisitorial, também néo estd expresamente elencada pela Lei n° 8.112/90, mas
sua existéncia formal esta prevista, além do disposto na doutrina e jurisprudéncia, no inciso Il do
art. 4° da Portaria CGU n° 335/06, que a descreve como sendBrocedimento preliminar sumario,
instaurada com o im de investigacdo de irregularidades funcionais, que precede ao processo
administrativo disciplinar, sendo prescindivel de observancia dos principios constitucionais do
AT 1T OOAAEO&EOET A AA Ai bl A AARAEAOAGS

Observandese que o instrumento sob estudo é de sumimportancia e, por isso,
bastante utilizado pela Administracdo em seus trabalhos investigativog até mesmo antes do
surgimento da sindicancia contraditéria ou punitiva prevista na Lei n°® 8.112/907 e, ainda,
observandose a auséncia de expressa refer@iaca tal instrumento no Estatuto dos Servidores,
julga-se oportuno expor a posi¢do da doutrina brasileira e dos tribunais superiores a respeito do
tema:

Sindicancia administrativa € o meio sumario de apuracao ou elucidacaorde i
regularidades no servigo pa subsequente instauragdo de processo e puni¢ao
ao infrator. Pode ser iniciada com ou sem sindicado, bastando que hajaandic
¢ao de falta a apurar. Nao tem procedimento formal, nem exigéncia de somi
sao sindicante, podendo realizase por um ou mais funenarios designados
pela autoridade competente. Dispensa defesa do sindicado e publicidade no seu
procedimento, por se tratar de simples expediente de apuragédo ou verificacao
de irregularidade, e ndo de base para punicao equiparavel ao inquérito policial
emrelagdo a acdo pend®

De efeito, concebse que a sindicancia disciplinar, na espécie inquisitorial,
além de ndo jungirse ao esquema do contraditério, é realizada de formai-sig
losa e discricionéaria. O perfil inquisitorial dessa espécie de sindiGneiira-

Ihe a caracteristica de processo. O que a torna impropria para servir de base a
imposicao de qualquer reprimenda disciplinar, por mais branda que seja.

i 8Q

Nessa espécie de sindicancia, img@eo sigilo com vistas a preservar a dign
dade @ servigo publico. Bem como para tornar mais eficientes os trabalhes i
vestigatorios. Ja a discricionariedade assegura que as investigacdes sef@am re
lizadas nos moldes definidos pelo sindicante. Sem sujeicéo a ritos preestabel
cidos. O que ndo implica canporizar arbitrariedades, prepoténcias e de
mandos3®

Ementa: A estrita reveréncia aos principios do contraditério e da ampla defesa
s6 é exigida, como requisito essencial de validez, assim no processo adaiinistr
tivo disciplinar, como na sindicana especial que Ihe faz as vezes como proc
dimento ordenado a aplicagdo daquelas duas penas mais brandas, que séo a

38 MEIRELLES, 2011, p. 705.
89 COSTA, 2011, p. 322.
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adverténcia e a suspensao por prazo ndo superior a trinta dias. Nunca,ma si
dicancia que funcione apenas como investigacdo preliminar tameea coligir,

de maneira inquisitorial, elementos bastantes a imputacdo de falta ao servidor,
em processo disciplinar subsequente.

(BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 22.791aRel
tor: Ministro Cezar Peluzo, Data de Julgamento: 13.2003, Tribunal Pleno,
Data de Publicacéo: 19.12.2003).

Ementa: 1. A sindicancia que vise apurar a ocorréncia de infracdes admanistr
tivas, sem estar dirigida, desde logo, a aplicacao de sancao, prescinde da obse
vancia dos principios do contraditrio da ampla defesa, por se tratar de @r
cedimento inquisitorial, prévio a acusagao e anterior ao processo administrat
vo disciplinar.

(BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca n° 7.983aRel
tor: Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Data de Julganto: 23.02.2005, Terce

ra Secao, Data de Publicacdo: 30.03.2005).

Mesmo que tenha conceituado a sindicancia investigativa ou preparatoria, observa
se gue a Portaria CGU n° 335/06 ndo prescreveu um regramento especifico para a sua realizacao,
excetuadas a duas ocasifes em que se reportou expressamente a referida sindicancia, quais sejam,
ao estabelecer quem pode ser o responsavel por sua efetiva conducdo (um ou mais servidores,
estaveis ou naoz 8§ 1° do art. 12) e ao determinar o prazo para a conclusado slaespectivos
trabalhos (ndo excedente a 30 dias, prorrogavel por igual periodo§ 5° do art. 15).

Dessa forma, terrse que ndo ha um rito préprio e preestabelecido em todos os
detalhes para a sindicancia investigativa, resultando dai que tanto a autoria instauradora
quanto o(s) sindicante(s) (servidor(es) designado(s) para a conducdo dos trabalhos) estédo
dispensados de seguirem uma rigida rotina no desempenho de seus misteres, observaseoa
mesma orientagdo disposta no tépico da investigacdo prelimam, qual seja, a indispensavel
manutencdo de suas caracteristicas essenciaisq) sigilo; b) carater investigativo; e c¢)
prescindibilidade dos principios do contraditério e da ampla defesa.

No que se refere ao documento capaz de concretizar a instauracém sindicancia
investigativa, novamente dada a auséncia de regra a determinar tal ponto, conedei que, embora
seja aconselhavel, ndo h& obrigatoriedade de publicacdo desse aigue pode ser uma portaria ou
um simples despacho.

De forma similar & investgagéo preliminar, no caso de ser designada uma comissao
sindicante e havendo divergéncia nas conclusfes dos respectivos membros quando da elaboragéo
do relatério final, podem ser proferidos votos em apartado (relatérios distintos), cabendo a
autoridade conpetente avaliélos separadamente quando de sua tomada de decisao.

Ao final, de posse das informacdes obtidas, a autoridade competente decidira pela
instauragcdo da sede disciplinar através de uma sindicancia contraditéria ou processo
administrativo disciplinar ou pelo arquivamento do feito.

6.1.3. SINDICANCIAAPRIMONIAL

A sindicancia patrimonial, assim como os demais procedimentos investigativos,
conforma um procedimento inquisitorial, sigiloso, ndo contraditério e ndo punitivo, que visa colher
dados e informacBes suficientes a subsidiar a autoridade competente na decisdo sobre a

deflagracéo de processo administrativo disciplinar.
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Destacase a sindicancia patrimonial dos demais procedimentos investigativos, na
medida em que possui escopo delimitado, ostituindo importante instrumento de apuracéo prévia
de préticas corruptivas envolvendo servidores publicos, na hipétese em que o patriménio destes
aparente ser superior a renda licitamente auferida.

Nesse sentido, constitui a sindicancia patrimonial m instrumento preliminar de
apuracéo de infragcdo administrativa consubstanciada em enriquecimento ilicito, tipificada no inciso
VIl do art. 9° da Lei n° 8.429/92 (lei de improbidade administrativa), possuindo previsao
normativa no Decreto n°® 5.483, de 30 & junho de 2005, e na Portaria CGU n° 335/06.

Apesar de a sindicancia patrimonial ndo se inserir no conceitstrictu sensude
processo administrativo disciplinar - j& que conforma um procedimento sigiloso, meramente
investigativo, ndo punitivo e ndo cotraditério -, € um relevante instrumento a disposicdo da
Administracao Publica.

Na verdade, a sindicancia patrimonial desempenha papel de destaque na apuracéo
das infracbes administrativas potencialmente causadoras de enriquecimento ilicito do agente
publico, na medida em que, mediante a analise da evolugédo patrimonial do agente, poderdo ser
extraidos suficientes indicios de incompatibilidade patrimonial capazes de instruir a deflagracéo do
processo administrativo disciplinar strictu sensuz que poderé culminar na aplicacdo da pena
prevista no art. 132, inciso IV, da Lei n° 8.112/9¢, e na propositura da agdo de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n° 8.429/92.

Com efeito, o inciso VIl do art. 9° da lei de improbidade administrativa estaleele
NOA AT 1 OOEOOGE A1l OENOA Adylirk, Tp@4d si dbi pdralAdbt@in, nd\dxerc@id GO E A
mandato, cargo, emprego ou fungcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolucdo do patriménio ou a renda do agente prddli 8

Por outro lado, da leitura do art. 132, inciso IV, da Lei n°® 8112/90, depreendm que
o ato de improbidade administrativa praticado por servidor publico federal constitui falta
disciplinar e enseja a aplicacdo da penalidade de demisséo.

Assim, na medida em que o enriquecimento ilicito do servidor constitui ilicito
administrativo, a denuncia, noticia ou suspeita da pratica dessa irregularidade deve ser apuragha,
vido art. 143 da Lei n® 8.112/90.

Entretanto, previamente a deflagracdo do pragsso administrativo disciplinar,
podera a autoridade competente valese da sindicancia patrimonial, na qual se procedera a analise
da evolucdo patrimonial do servidor, com vistas a confirmar ou ndo o teor denunciativo e
fundamentar a decisé&o pelo arquivaranto ou pela instauracdo do processo contraditorio.

Assim, consoante o paragrafo unico do art. 7° do citado Decreto, constatada a
possivel evolugdo patrimonial incompativel do agente puablico, cabera a CGU instaurar diretamente
a sindicancia patrimonial ou requisitar a sua instauracdo ao 6rgdo ou entidade competente. No
mesmo sentido, segundo o art. 8° do Decreto n°® 5.483/05:

Ao tomar conhecimento de fundada noticia ou de indicios de enriquecimento
ilicito, inclusive evolucdo patrimonial incompativel oo os recursos e
disponibilidades do agente publico, a autoridade competente, com fundamento
no art. 9° da Lei n° 8.429, de 1992, determinara a instauragdo de sindicancia
patrimonial, destinada a apuracédo dos fatos

A instauracdo da sindicancia patrimoral opera-se com a emissdo de portaria pela

autoridade competente, na qual devera constar os servidores designados para compor a comissao
sindicante, o numero do processo no qual constam os fatos que serdo objeto de apuracéo e o prazo

para a realizacdo dosrabalhos.



Manual de Processo Administrativo Disciplinar/CGU

Nos termos do § 2° do art. 16 da Portaria CGU n° 335/06\ autoridade instauradora
da sindicancia patrimonial, devera ser de cargo ou funcdo de nivel hierarquico equivalente ou
OOPAOET O Al AT OAOOGEAT O 106 AiPOACAAT O1T A EOI CAI

Ademais, o art. 99, § 1°, ddecreto n°® 5.483/05, bem como o art. 17 da Portaria CGU
n° 335/06, dispdem que o procedimento de sindicancia patrimonial ser4 conduzido por comissédo
composta por dois ou mais servidores efetivos ou empregados publicos de érgaos otidades da
Administracao Publica Federal.

Cumpre ressaltar que referidos dispositivos ndo fazem mencéo ao requisito da
estabilidade do servidor no cargo para integrar a comissdo sindicante, de modo que se prescinde
dessa.

Por outro lado, de acordo om o § 2° do art. 9° do Decreto 5.483/05 e a luz do art. 19
da Portaria CGU n° 335/06, o prazo para a conclusdo do procedimento de sindicancia patrimonial
sera de trinta dias, contado da data da publicacdo do ato que constituir a comissao, podendo ser
prorrogado, por igual periodo ou por periodo inferior, pela autoridade competente pela
instauracéo, desde que justificada a sua necessidade.

A respeito da instrugéo da sindicancia patrimonial, vejge o que estabelece o art. 18
da Portaria CGU n° 335/06in verbis

Art. 18. Para a instrugcédo do procedimento, a comisséo efetuara as diligéncias
necessarias a elucidacdo do fato, ouvira o sindicado e as eventuais testem
nhas, carreara para os autos a prova documental existente e solicitara,ese n
cessario, o afstamento de sigilos e a realizagéo de pericias.

Da leitura do dispositivo acima transcrito observese que, nao obstante a sindicancia
patrimonial possua carater inquisitorial e sigiloso, pode a comissao tomar o depoimento do
sindicado, abrindolhe a opatunidade de apresentar justificativas para o eventual acréscimo
patrimonial verificado.

Extrai-se, também, da redacdo do mencionado artigo, que a comissao sindicante
deve realizar todas as diligéncias postas ao seu alcance no sentido de elucidar @ fabb
investigacdo, o qual, consoante ja afirmado, consiste na possivel aquisi¢do, pelo servidor, de bens de
valor desproporcional ao seu patriménio ou a sua renda.

Exsurge dessa assertiva que o escopo de apuragcdo da comissdo sindicante sera
eminentemente patrimonial, uma vez que devera apurar, em termos gqualitativo e quantitativo, a
composi¢cdo e o valor dos bens e direitos, assim como as dividas que integram o patrimdénio do
servidor.

Com vistas a colheita dessas informacdes, a comisséo sindicanbelgra se valer de
diversas fontes de consulta, como Cartérios de Registros Imobiliarios, Cartérios de Registros de
Titulos e Documentos, Departamentos de Transito, Juntas Comerciais, Capitania de Portos, entre
outros, inclusive de outros entes da Federacéo

Podera, também, solicitar o afastamento dos sigilos fiscal e bancario do servidor
investigado.

No gue se refere ao sigilo fiscal, cumpre mencionar que a Lei Complementar n® 104,
de 10 de janeiro de 2001, ao conferir nova redacdo ao art. 198 do GymiTributario Nacional,
permitiu o afastamento administrativo do sigilo fiscal do servidor. Vale dizer: ndo precisara a
comissao sindicante socorrerse do Poder Judiciario para obter as informacg6es fiscais do sindicado,
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podendo solicitar diretamente aos 6gaos fazendarios o fornecimento dessas informacdes. Eis o que
dispde o citado artigojn verbis

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo crimigaledada a divulga-

cao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidorede informacéo ob-

tida emrazao do oficio sobre a situa¢cdconbmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios-ou at
vidades.

§ 19 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art.
199, os seguintes:

| Zrequisicao de autoridade judiciéria no interesse da justica;

Il z solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da Admini s-
tracdo Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de
processo administrativo, no 6rgéo ou na entidade respectiv a, com o obg-
tivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacao, por pr &-
tica de infragdo administrativa

§ 2 O intercAmbio de informac&o sigilosa, no &mbito da Administracdo Rubl
ca, sera realizado mediante processo regularmente instaurad@a entrega &

ra feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize
a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo. (...)(grifo nosso)

Impende esclarecer que o acesso aos dados fiscais ndo esté restrito as declaragdes
de imposto de renda, podendo ser avaliadas a declaracdo de operagcdes imobiliarias, de imposto
sobre operacdes financeiras, dentre outras, conforme o caso.

Ja a necessidade, verificada pela comissdo, de obtengcdo dos dados protegidos por
sigilo bancario, dewera ter enfrentamento diverso.

Com efeito, quanto ao sigilo bancario, o § 2° do art. 3° da Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001, exige prévia autorizacdo do Poder Judiciario para o fornecimento de
informacgdes protegidas por tal sigilo pardins de instru¢gdo processual administrativa, consoante se
depreende do dispositivo a seguir transcrito:

Art. 3° Seréo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comisséo de Valores
Mobiliarios e pelas instituicdes financeiras as informages ordenadals [po-

der Judiciario, preservado o seu carater sigiloso mediante acesso restrito as
partes, que delas ndo poderdo sergie para fins estranhos a lide.

§ 19 Dependem de prévia autorizacdo do Poder Judiciario a prestacdo de
informacdes e o fornecimento dibcumentos sigilososolicitados por comi s-
sdo de inquérito administrativo destinada a apurar responsabilidade de
servidor publico por infracdo praticada no exercicio de suas atribuicdes, ou
gue tenha relagdo com as atribuicbes do cargo em que se encompesiido.
(grifo nosso)

Nessa esteira, cabera a comisséo solicitar ao 6rgéo integrante da Advoc#&séal da
Unido competente o0 ajuizamento de processo de afastamento de sigilo bancario perante o 6rgao
judiciario, devendo, para esse fim, demonstrar aecessidade e a relevancia da obtencao dessas
informac6es para a completa elucidacao dos fatos sob apuracéo no bojo da sindicancia patrimonial.
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Em que pese a possibilidade de obtencdo dos dados protegidos por sigilo fiscal e
bancario na forma anteriormente exposta, € importante ressaltar a recomendacao constante do § 3°
do art. 18 da Portaria CGU n° 335/06, nos seguintes termos:

8 3° A comisséo devera solicitar do sindicado, sempre que possikatacia
expressa aos sigilos fiscal e bancarimmm a @resentacdo das informacbes e
documentos necessarios para a instru¢cao do procedimento.

Por sua vez, cumpre lembrar que os procedimentos administrativos investigativos
possuem o sigilo como caracteristica inerente. Entretanto, diante da possivel obtengi® dados
protegidos pelo sigilo fiscal e bancario, e considerando a natureza sensivel dessas informacdes,
for¢coso é concluir que na sindicancia patrimonial e no processo administrativo disciplinar que lhe
seja decorrente, a prote¢cdo ao sigilo ganha maimlevo.

Apurado pela comissdo quais 0s bens e direitos que integram o patriménio do
servidor e o valor de cada um deles, os sindicantes deverao cotejar o resultado obtido com a renda
auferida pelo servidor investigado e a evolucao do seu patrimbnio decado, com vistas a verificar
se eventual acréscimo decorreu da evolugcdo normal desse patrimonio, € dizer: se possui o devido
lastro correspondente.

Com o resultado obtido pela realizagéo do fluxo de caixa e da analise patrimonial do
servidor, a comis$lo estar4 apta a emitir o seu juizo de valor sobre o apurado, mediante a
elaboracéo da peca denominada relatério.

Referido relatdrio, a luz do disposto no § 3° do art. 9° do Decreto n° 5.483/05 e
consoante o previsto no § 1° do art. 19 da Portaria CGY385/06, devera ser conclusivo e apontar
se o0 contetdo denunciativo encontra, ou ndo, guarida na evolugao patrimonial apurada do servidor,
sugerindo, em consequéncia, a instauracdo de processo administrativo disciplinar ou o seu
arquivamento.

6.2. PROCEIMENTOS CONTRADITORIS

6.2.1. SINDICANCIACANSATORIA

Podemos conceituarsindicancia acusatoria ou punitivacomo o procedimento legal
instaurado para apurar responsabilidade de menor potencial ofensivo, em que devera ser
respeitada a regra do devido pcesso legal, por meio da ampla defesa, do contraditério e da
producdo de todos os meios de provas admitidos em direité.

Nessa seara, segundo a definicAo de José Cretella Junior, a sindicancia é o meio
sumario de que se utiliza a Administracdo Pulda para proceder a apuracdo de ocorréncias
anbémalas no servigo publico, as quais, confirmadas, fornecerdo elementos concretos para a
abertura de processo administrativo contra o funcionario publico responsavet.

Por esse conceito, percebse que existen dois tipos de sindicancia, a investigativa
(preparatéria) e a punitiva (acusatoéria). As diferengas existentes entre elas sdo de fundamental
importancia para a fase instrutéria do procedimento e, consequentemente, para o regular desfecho
do processo quand a comissao propuser seu relatorio final.

40 MATTOS, 2010, p. 550.
41 CRETELLA, p. 153.
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Assim, com a instauracdo da sindicancia, a comissdo deve a&erao tipo de
instrumento utilizado, investigativo ou acusatério. No caso do processo acusatorio ou punitivo, a
comissao éobrigada arespeitar 0s pincipios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
sob pena de invalidade e de sua posterior declaracdo de nulidade pela prépria Administracéo
Publica ou pelo Poder Judiciario.

Consoante visto no item 6.1.2, a sindicancia investigativa dmpsa autoria e
materialidade definidas, prescinde do contraditorio e da ampla defesa, pode ser composta por um
ou mais sindicantes, ndo possui etapas pwefinidas. Enfim, é um procedimento preparatério para
a instauracdo de um processo administrativo digglinar ou mesmo de uma sindicancia punitivag
caso haja materialidade e possivel autoria ou para a propositura de arquivamento da dendncia
no caso de inexistirem indicios de irregularidades ou de ndo se encontrar nenhum suspeito pela
pratica do fato.

Por outro lado, a sindicancia acusatéria ou punitiva deve ser conduzida por
comissdo composta por dois ou mais servidores estaveis (de preferéncia trés), e observar as etapas
dispostas no rito ordinario do processo administrativo disciplinar, ou seja, nguérito
administrativo: instrucdo, defesa e relatorio.

E importante frisar que o STF, ao julgar o RMS n° 22.789/DF, apontou a existéncia
de duas modalidades de sindicancia: preparatéria, para servir de alicerce ao processo
administrativo disciplinar e a instrutoria, sendo que desta Ultima podese extrair punicdo aos
agentes, com observancia do contraditério e da ampla defesa.

E de se ressaltar, também, que a apuracdo de irregularidades no servico publico é
feita por sindicancia ou processo administravo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa,
conforme dispbe o art. 143 da Lei n® 8.112/90. Logo, o processo disciplinar ndo pressupfe a
existéncia de uma sindicancia, mas, se esta for instaurada, € preciso distinguir: se nessa sindicancia
ndo forem observados os principios da ampla defesa e do contraditério, ela sera mero
procedimento preparatério do processo administrativo disciplinar e, portanto, sindicancia
investigativa. E nesse processo administrativo disciplinar é que sera imprescindivel hedliéncia
aos principios da ampla defesa e do contraditérid? (vide Mandado de Segurancga n° 22.791/MS,
19.12.2003, Plenéario, STF).

Em certas ocasifes, 0 processo administrativo disciplinar é instaurado a partir das
informagdes inicialmente obtidas na mdicancia. Neste caso, € de se observar que 0s eventuais
defeitos que possam ter existido na sindicancia ndo tém o poder de macular a posterior imposicéo
da pena ao servidor, uma vez que esta tera sido infligida com base unicamente nas provas colhidas
no inquérito integrante do processo administrativo disciplinar.43

Ademais, a legalidade do processo disciplinar independe da validade da investigacdo
efetuada por meio da sindicancia da qual adveio aquele apuratério. Acrescesg que 0s autos da
sindicanda constituem elementos informativos do processo disciplinar, podendo ser apensados ao
processo administrativo disciplinar, conforme dispdem os Pareceres/AGU n°s Give GQ37.

E salutar diferenciar as formas pelas quais as informacdes advindas das siddicias
deverdo ser tratadas no processo administrativo disciplinar. Nas sindicancias inquisitoriais ou
patrimoniais que redundarem na instauracdo do PAD, todos os atos de instrucdo probatéria
deveréo ser refeitos, pois ndo houve, a principio, a observaaao contraditorio e da ampla defesa.

42 BRASIL, SUPREMO TRIUBIAL FEDERALRMS N° 22.789RJ. RELATOR: MINISTRMOREIRA ALVES,
12 Turma, julgamento em 04.05.1999, publica¢do no DJ em 25.06.1999.

43 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 22.103/RS. Relator: Ministro Moreira Alves,

Tribunal Pleno, 24.11.1995.
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No caso de sindicancia punitiva, se tiver sido oportunizado ao acusado todos 0s principios
dispostos no inciso LV, do art. 5° da Constituicdo Federal, a comissdo pode ratificar os atos
produzidos ou refazélos.

Dese destacar que as provas meramente documentais colhidas na sindicancia prévia
possuem em regra,validade plena no PAD, devendo apenas serem apensadas aos novos autos e
ofertada vista delas ao acusado. Todaviaa hipdtese de provas testemunhais ou outragjue
demandem a participacdo do acusado na sua producdo (tais como pericias e exanmsesgm
necessarias para fundamentar eventual acusacamcolegiado devera determinaio refazimento ato,
com o objetivo degarantir o exercicio do contraditério.

Por fim, salientase que a CGU, por meio da PortarfaGU n°® 335/06, dispbe de
maneira pormenorizada sobre a sindicancia acusatoriéy verbis:

Art. 4° Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as seguintes definicbes:
Il z sindicancia acusatéria ou puitiva: procedimento preliminar sumario, in-
taurada com fim de apurar irregularidades de menor gravidade no servigo p
blico, com carater eminentemente punitivo, respeitados o contraditorio, a
oportunidade de defesa e a estrita observancia do devido prackszal.

6.2.1.1. FASES DAISDICANCIA ACUSATORIA

A sindicancia acusatéria segue as mesmas fases dispostas na Lei n°® 8.112/90 para o
processo administrativo disciplinar, jA que a lei ndo dispde de forma explicita sobre os
procedimentos especificosda sindicancia e o principio da legalidade exige observancia a rito
previsto em lei44

E importante frisar que a revogada Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, que
tratava do direito disciplinar, ndo dispunha da sindicAncia como procedimento autbnomo. A
doutrina e a jurisprudéncia resolveram o problema néo solucionado pela Lei n° 8.112/90, ao
dividirem a sindicancia em duas: investigativa e contraditéria. Tratase-4 apenas das fases da
sindicancia acusatoria, pois a investigativa, por ndo possuir carat@unitivo, nem observar 0s
principios basilares do contraditério e da ampla defesa, ndo tem rito proprio definido.

O processo de sindicancia acusatéria se inicia com a publicacdo da portaria de
instaurac@o pela autoridade responsavel. Na portaria deveeonstar os nomes dos sindicantes, o
prazo para concluséo dos trabalhos e o nimero do processo que contém os fatos a serem apurados.
Devese abster de indicar expressamente quais sdo os fatos sob apuracdo, bem como o nome dos
investigados, a fim de se ewr limitagcdo inadequada ao escopo apuratorio e garantir o respeito a
imagem dos acusados.

Apos, iniciase a fase instrutdria do processo, sendo conduzida pela comisséo, a qual
devera de imediato notificar o sindicado, em obediéncia aos principios do doaditorio e da ampla
defesa.

Na conducdo dos trabalhos da sindicancia os membros devem exercer suas
atividades com independéncia e imparcialidade, assegurando o sigilo necessario para a elucidacéo
do fato cometido, o que é importante para, no decurs@dpuracao, evitar a aplicacdo de penalidade
injusta e descabida ao acusadé.

44 MADEIRA, p. 66.
45 MATTOS, 2010, p. 552 e 55.
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Em seguida, a comissdo devera buscar provas (materiais ou testemunhais) para a
elucidacéo dos fatos, tendo em vista o principio da verdade material e em respeito ao art. 189 di
n° 8.112/90, segundo o qual, na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de depoimentos,
acareac0es, investigacoes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de provas, recorrendo quando
necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitircompleta elucidacao dos fatos.

Atente-se para o fato de que as comissdes deverdo registrar suas deliberacées em
ata, assim como realizar as comunicac¢des processuais observando as mesmas exigéncias dispostas
no processo disciplinar. A fase instrutériase encerra com a entrega do termo de indiciacdo ao
sindicado ou com o relatério final da comissao sugerindo o arquivamento do feito. No primeiro
caso, se 0 processo tiver apenas um indiciado, o prazo sera de dez dias para apresentacdo de defesa
escrita. Sado dois ou mais indiciados, o prazo sera comum de 20 dias. Essa etapa foi tratada pela
Lei n®8.112/90 nos arts. 165 e 166.

Assim, ap0s a apresentagdo da defesa escrita, inisenova fase, com a elaboracéo
do relatério final, o qual devera ser minumso, conter as pec¢as principais dos autos e mencionar as
provas nas quais a comissao se baseou para formar sua conviccdo. Ademais, o relatério sera sempre
conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor sindicaéfo.

A Ultima etapa, de aordo com o art. 167 da citada lei, é a do julgamento do processo,
na qual a autoridade terd o prazo de 20 (vinte) dias, contado do recebimento dos autos, para
proferir decisao final sobre o feito.

Para exarar essa decisao, a autoridade levara em contadsds elementos contidos
no processo, 0 enquadramento dos fatos, a tipificagdo do ilicito, as provas testemunhais e
documentais, entre outras, a defesa e o relatério. De modo geral, a autoridade acata o parecer da
comissao, quer absolutério, quer condenat®d. Entretanto, de acordo com o art. 168 da Lei n°
8.112/90, a autoridade julgadora, de acordo com o principio do livre convencimento, pode divergir
do relatério produzido pela comisséo, caso seja contrario as provas dos autos.

E importante destacar queo julgamento da sindicancia proferido pela autoridade
competente podera sofrer revisdo, conforme consta no art. 182 da Lei n° 8.112/90. Ademais, dessa
revisdo ndo podera resultar agravamento da pena, segundo dispbe o paragrafo Unico do citado
artigo (prin cipio dane reformatio in pejus.

6.2.1.2. COMPOSICADA COMISSAO

A interpretacdo sistémica do art. 149 da Lei n°® 8112/90 poder levar, a principio, a
conclusdo de que a comissao de sindicancia acusatdria ou punitiva seja composta por trés membros
estaveis. Entretanto, podese analisar o citado artigo de maneira contraria, sendo que apenas 0
processo administrativo disciplinar deva necessariamente ser conduzido por trés integrantes.

De fato, tendo em vista a praxe administrativa e a escassez dmvidores para
comporem comissfes de sindicanciae de processo administrativo disciplinar, admitersse
comissOes de sindicancia compostas por apenas dois integrantes.

A proposito, o art. 12, § 2°, da Portaria CGU n° 335/06 sana definitivamente a
guestao. Com efeito, referido dispositivo estabelece que, no caso de sindicancia acusatoria ou
punitiva, a comissao deva ser composta por dois ou mais servidores estaveis.

46 L ESSA2000, p. 109.
47 RIGOLIN, 2010, p. 344 a 347.



Manual de Processo Administrativo Disciplinar/CGU

Deve ser ressaltado, por fim, a regra da hierarquia funcional. Segundo ela, o
presidente do colegiado devera ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do servidor sindicado.

6.2.1.3. PRAZOS DANDICANCIA

Os prazos da sindicancia sao diferentes do processo administrativo disciplinar. O art.
145, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.112/90disp&e que a sindicancia devera ser concluida no prazo de
30 dias, podendo ser prorrogada por mais 30 dias. Em consonancia com a Lei n® 8.112/90, o art.
15, § 5°, da Portaria CGU n° 335/06, corrobora o entendimento de que o trabalho da comissao de
sindicancia ndo exceder4d 30 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da
autoridade instauradora.

Ressaltese, por outro lado, que esses prazos hao sdo fatais, ou seja, pode a comissao
propor a reconducao para ultimar os trabalhos até a ertiga do relatério finalz fase ultima da
etapa instrutéria. Isso significa que, vencidos o prazo inicial e de prorrogacdo, pode a autoridade
designar novamente a comissdo, com 0S mesmos ou novos membros, e assim sucessivamente,
enquanto necessario ao deslibe definitivo da questdo. Obviamente que a autoridade sempre
devera, no caso concreto, sopesar a necessidade de sucessivas prorrogacdes e reconducdes, e
sempre a luz de principios como os da eficiéncia, economicidade, duracao razoavel do processo,
entre outros. Maiores explicacdes sobre a continuidade da apuragdo apds o prazo inicialmente
estabelecido serdo fornecidas no item 8.2.

Ademais, ressaltese que a instauracdo da sindicancia, do mesmo modo que ocorre
para 0 processo administrativo disciplinar, mterrompe o prazo de prescricdo até o periodo
estabelecido em lei para sua conclusdoonforme serd abordado no item 15.3.

6.2.1.4. DESNECESSADE DE INSTAURACAOADSINDICANCIA ACUSARIA PREVA-
MENTE AO PROCESSOMINISTRATIVO DISCIRNAR

A express® processo administrativo disciplinar (género), comporta as espécies:
processo administrativo disciplinar (PAD) e sindicancia contraditéria. A Lei n® 8.112/90 nao trata
do rito especifico da sindicancia, sendo utilizadas, de maneira analoga, as fases i no
processo administrativo disciplinar.

O art. 145 da Lei n® 8.112/90 dispde que da sindicancia podera resultar o
arquivamento do processo, a aplicacédo de penalidade de adverténcia ou suspenséo por até 30 dias e
a instauracdo de processo administé/o disciplinar.

Nesse aspecto, a proposta de arquivamento do processo e a sugestao de instauracao
de processo administrativo disciplinar (PAD) podem advir tanto da sindicancia investigativa
guanto da sindicancia acusatoria.

Ademais, diferentemene da sindicAncia investigativa, cujo objeto é delimitar
eventual autoria ou materialidade, a sindicancia acusatoria, quando instaurada, advém de um juizo
de admissibilidade no qual ja se constataram indicios da materialidade do fato ou da possivel
autoria (acusado). Percebese, assim, que a sindicancia acusatoria é similar ao processo
administrativo disciplinar.

Nesse sentido, podese asseverar que para se investigar conteudo denunciativo,
etapa integrante do juizo de admissibilidade, o instrumento ade@ulo a ser manejado € a
sindicancia investigativa (ou outro procedimento investigativo), e ndo a sindicancia contraditoria
estabelecida na Lei n° 8.112/90. Vale dizer: sempre que se quiser buscar elementos de convicgdo
para fundamentar a instauracdo de sindancia contraditéria ou de processo administrativo



Manual de Processo Administrativo Disciplinar/CGU

disciplinar, o instrumento adequado € algum dos procedimentos investigativos ja tratados no item
6.1.

Na verdade, ambos os procedimentos sdo autbnomos, de modo que a decisdo pela
utilizacdo de um ou deoutro deve ser adotada segundo as circunstancias do caso concreto.
Desnecessaria, portanto, a instauracao da sindicancia contraditoria previamente a instauracdo do
processo administrativo disciplinar.

Em linhas gerais, quando a infrac&o disciplinar apada for punivel com adverténcia
ou suspensdo por até 30 dias, pode ser utilizada a sindicancia contraditor, vido art. 145, inciso
II, da Lei n® 8.112/90. Por outro lado, se a puni¢ao aplicavel for suspensao por mais de 30 dias, a
demisséo, a cassagade aposentadoria ou disponibilidade, ou a destituicdo de cargo em comissao, a
lei é impositiva ao determinar, no art. 146, a obrigatoriedade da instauracdo do processo
administrativo disciplinar.

Ocorre que, na pratica, dificiimente a autoridade instaadora poderd, com clareza
suficiente, estabelecer esse juizo de prospeccdo e concluir, com dose suficiente de certeza, que a
penalidade n&o ultrapassaria, segundo essa andlise preliminar, a adverténcia ou a suspensao por
até 30 dias.

A dificuldade deorre do fato de que somente com a instrugdo probatoria e com 0s
trabalhos de apuragéo conduzidos pela comissdo € que o objeto de apuragédo vai sendo esclarecido,
a materialidade e a autoria vao sendo delimitadas, os possiveis enquadramentos e tipificacGas
conduta, assim como a eventual penalidade, vao sendo mensurados e visualizados.

Assim sendo, a instauragdo da sindicancia contraditéria deve cingie as situacdes
em que se tem preliminar conviccdo de que os fatos ndo sdo demasiadamente gravepato de
ensejar as penalidades para as quais a lei exige o processo administrativo disciplinar. Na divida, ou

sendo verificada eventual gravidade para os fatos, € recomendavel a instauragdo, de plano, do
processo administrativo disciplinar.

Entretanto, ao se decidir, no caso concreto, pela instauracdo da sindicancia
contraditéria, podera a situacao apresentase, posteriormente, no curso da instrugdo probatoéria e
perante a comissdo, mais grave do que aquela inicialmente ponderada pela autoridade quaddo
deflagracé@o do apuratorio, requerendo a instauragdo de processo administrativo disciplinar.

No que se refere aos prazos laborativos, no processo administrativo disciplinar a
comissao processante goza inicialmente de até 60 dias, prorrogavel por igpariodo, o que podera
totalizar 120 dias para o desenvolvimento dos trabalhos da comissdo. Esse prazo é superior ao
maximo de 60 dias que pode ser atingido pela sindicancia (até 30 iniciais, prorrogavel por igual
periodo).

Quanto a interrupg&o do pazo prescricional, o § 3° do art. 142 da Lei n° 8.112/90
AOGOAAAIT AAertufd @d sindicancia ou a instauracdo de processo disciplinar interrompe a
prescricéo, até a decisio final proferida por autoridade competeht® 01T O T OOOT |1 AAT h
deOOA | AOI Tintedotflde @ tuinso da prescricdo, o prazo comegara a correr a partir do dia
Ai NOA AAOOAO A ET OAOOODPéepPI 80

Da leitura desse dispositivo, podese concluir que no processo administrativo
disciplinar a prescri¢éo voltara a correr 140 ¢hs ap0s a sua instauragéo (60 dias do prazo inicial +
60 dias do prazo de prorrogacdo + 20 dias do julgamento). Na sindicancia, contudo, o fluxo
prescricional sera retomado apos até 80 dias (até 30 dias do prazo inicial + até 30 dias do prazo de
prorrogacao + 20 dias do prazo de julgamento).

Assim, quando se instaura uma sindicancia contraditoria, a prescricdo se da 60 dias
antes da data em que ocorreria caso o procedimento instaurado tivesse sido um processo
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administrativo disciplinar, ou seja, quandose instaura um processo administrativo disciplinar, a
Administracao Publica tem 60 dias a mais para aplicar eventual penalidade.

Finalmente, outro ponto que merece atencdo especial € a hipotese em que a
comissdo sindicante propde penalidade de suspensdara servidores publicos ocupantes apenas
de cargos em comissdo. Notse do art. 135 da Lei n® 8.112/90 que o servidor sem vinculo efetivo
pode ser destituido do cargo em comissdo em razéo de infragdo sujeita as penalidades de suspensao
e de demisséo. RPooutro lado, extrai-se da leitura do art. 146 da Lei n® 8112/90 que nos casos de
aplicacdo das penalidades de suspensédo superior a 30 dias, de demissdo, de cassacdo de
aposentaria ou disponibilidade, ou de destituicdo de cargo em comissdo, serd obrigali
instauragéo de processo administrativo disciplinar.

Dessa forma, podese concluir que a sindicancia ndo é meio habil para se propor
destituicdo de cargo em comissao, mesmo que infracao esteja sujeita, originariamente, a penalidade
de suspensdo infdéor a 30 dias. Isso porque, a prépria lei jA exige o processo administrativo
disciplinar em sentido estrito para a imposicao da penalidade de destituicdo de cargo em comissao,
independentemente de a infracdo ser originariamente punivel com suspensdo ounuesao.

6.2.2. PROCESSO ANMITRATIVO DISCIPIAR SOB O RITO SUMARI

O rito sumario, ndo previsto inicialmente quando da publicacdo da Lei n°® 8.112/90,
foi acrescido posteriormente com a alteracdo promovida pela Lei n°® 9.527, de 10 de dezembe
1997. Assim, apds esse novo disciplinamento legal, pede concluir que o processo administrativo
disciplinar passou a comportar trés espécies: sindicancia acusatoria (art. 145, Il), processo
disciplinar ordinério (art. 146) e processo disciplinar suméaio (arts. 133 e 140).

Salientese que o novel rito é aplicavel apenas quando da apuragéo dos seguintes
ilicitos administrativos: acumulacéo ilegal de cargos, abandono de cargo e inassiduidade habitual.

Em linhas gerais, o rito sumario possui as samtes especificidades: os prazos sao
reduzidos em relac@o ao rito ordinério e a portaria de instauracdo deve explicitar a materialidade
do possivel ilicito. Como exemplo, no caso de abandono de cargo, a portaria deve trazer a indicacao
precisa do periodode auséncia intencional do servidor ao servico por mais de 30 (trinta) dias
consecutivos; no caso de inassiduidade habitual, deve trazer a indicagéo dos dias de falta ao servigco
sem causa justificada, por periodo igual ou superior a 60 (sessenta) dias,eiqoladamente,
durante o periodo de 12 (doze) meses; por fim, no caso de acumulacéo ilegal de cargos publicos,
devera conter a descri¢cdo dos empregos, funcdes e cargos publicos ocupados, bem como o érgéo de
origem.

Assim, as provas a serem produzidasio processo sumario seriam, em tese,
meramente documentais.

Ocorre que pode surgir a necessidade de o servidor produzir outras provas, como
testemunhal ou pericial. Como exemplo, o servidor pode ter abandonado o cargo de forma
justificada, em razdo desequestro, ou de alcoolismo, ou de doenca mental, e pretender comprovar
alguma dessas condi¢des. Apesar de, a rigor, a lei ndo prever, para o rito sumario, a possibilidade de

producdo de provas, isso ndo € obstaculo para a abertura da instrucdo probatora,luz do
contraditério e da ampla defesas

48 MADEIRA, 2008, p. 139.



Manual de Processo Administrativo Disciplinar/CGU

Sobre o0 assunto, o STJ entende que, caso seja necessario, 0 processo administrativo
disciplinar sob o rito sumario deve abrir possibilidade para produgédo de provas pelo acusadn,
verbis:

%i AT OAd z AiBtelhicdd Jo)legisladorz ao estabelecer o procedimento
sumario para a apuracdo de abandono de cargo e de inassiduidade habitual
foi no sentido de agilizar a averiguacdo das referidas transgressfes, com o
aperfeicoamento do servico publico. Entretantodion se pode olvidar dasag
rantias.

(BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Processo MS 7464/PMandado de
Seguranga 2001/00450296. Relator: Ministro Gilson Dipp, Orgdo Julgador:
Terceira Sec¢éo, Data do Julgamento: 12.03.2003, Data da Publicacdo/Fonte:
DJ31.03.2003, p. 144).

Corroborando o entendimento do STJ, os Pareceres GM GQ193 da AGU dispbem
no mesmo sentido, acrescentando gque o rito sumario nao elimina a necessidade de oportunizar ao
indiciado ampla defesa.

De outra parte, de acordo com disposto na Lei n° 8.112/90, as fases do processo
administrativo disciplinar sob o rito sumario sdo diferentes do submetido ao rito ordinario, bem
COMo 0S prazos para sua conclusao.

Nos termos do art. 133 da citada lei, a fase inicial do processo adistrativo
disciplinar sob o rito sumario denominase instauracdo e efetivese com a publicacdo do ato que,
além de constituir a comisséo, que serd composta por dois servidores estaveis, indicara a respectiva
autoria e materialidade do ilicito supostamentepraticado.

ApOs a instauragdo, inicisse a fase de instrugdo sumaria do processo, que
compreende: a indiciagdo do acusado, a defesa e o posterior relatério da comisséo. Por fim, o
processo € julgado pela autoridade competente, no prazo de 5 dias, calitado recebimento dos
respectivos autos, diferentemente do disposto no rito ordinario, para o qual é estabelecido o prazo
de 20 dias.

A fase apuratoria da comissé@o deve ser desenvolvida no prazo total de até 30 dias,
podendo ser prorrogado por até 15 dis, de acordo com o0 § 7° do art. 133, da Lei n° 8.112/90.
Salientese que esses prazos ndo sao fatais e que sdo diferentes tanto do processo administrativo
disciplinar sob o rito ordinario (60 + 60 dias) quanto da sindicancia punitiva (até 30 + até 30 dips

Por fim, de acordo com o § 8° do art. 133 da Lei n® 8.112/90, aplicase
subsidiariamente ao procedimento sumario as normas dispostas no processo disciplinar ordinario,
previstas nos arts. 121 a 182 da Lei n°® 8.112/90, e, supletivamente, as normagyistas na Lei n°
9.784/99, que rege o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.

6.2.3. PROCESSO ADNMSTRATIVO DISCIPLIAR SOB O RITO ORDIRIOD

Segundo dispde o art. 151 da Lei n° 8112/90, as fases do processo administrativ
submetido ao rito ordinério se dividem em trés: instauracéo, inquérito administrativo e julgamento.

A primeira fase do processo, denominada instauracdo, se instrumentaliza com a
publicacdo da portaria pela autoridade instauradora designando os membrgsara comporem a
comissao, dispondo sobre o prazo de concluséo, o processo que contém o objeto de apuracao, bem
como a possibilidade de serem apurados fatos conexoBevese abster de indicar expressamente
quais séo os fatos sob apuracdo, bem como o non@s investigados, a fim de se evitar limitagdo
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inadequada ao escopo apuratdério e garantir o respeito a imagem dos acusados. Sobre essa
especifica questao, importa transcrever entendimento do STJ:

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, portaria inaugural do processo
disciplinar esta livre de descrever detalhes sobre os fatos da causa, tendo em
vista que somente ao longo das investigacdes é que os atos ilicitos, a exata
tipificacdo e os seus verdadeiros responsaveis serdo revelados.

(BRASIL, Superior Tthunal de Justica, Mandado de Seguranca n° 16.815/DF.
Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha, julgamento em 11.04.2012, DJE
18.04.2012).

A segunda fase, denominada de inquérito administrativo, é dividida nas subfases de
instrucdo, defesa e relatorio. Na sufbse de instrucdo, a comissdo promove a busca de provas
necessarias ao esclarecimento da verdade material, dentre aquelas permitidas pelo ordenamento
juridico pétrio, como a documental e a testemunhal, assim como promove a indiciacdo ou forma sua
conviccaopela absolvicdo do acusado. No caso de a comisséo entender pela indiciagdo do servidor,
devera citalo, momento a partir do qual se abre prazo legal para apresentacdo de defesa escrita
(segunda subfase do inquérito). A Ultima subfase do inquérito é a progdo, pela comisséo, de
relatério final conclusivo quanto a inocéncia ou ndo do indiciado, apresentando, para tanto, as
razdes e justificativas para o enquadramento, ou ndo, no ilicito administrativo.

Ressaltese que é na fase do inquérito administratio e suas subfases de instrucao e
relatério que se concentra a atuacdo da comissao.

Por fim, seguese a fase de julgamento do feito disciplinar, a qual pode ser realizada
pela autoridade instauradora do processo, a depender da penalidade sugerida pelamissao
processante, conforme consta no art. 141 da Lei n® 8.112/90. Nao tendo a autoridade instauradora
competéncia para proferir o julgamento, devera remeter o processo aquela que detém referida
atribuicdo. Assim, a competéncia da autoridade julgadora fé&xada pela proposta de penalidade
recomendada pelo colegiado.

Desse modo, importante destacar que ndo é permitido a autoridade instauradora, ao
tomar conhecimento da proposta da comisséo, decidir pelo abrandamento da penalidade sugerida
de modo a inseir o feito em sua esfera de competéncia. Exemplificando: o PAD ¢é instaurado por
autoridade com competéncia para aplicacdo da penalidade de suspenséo até trinta dias. A comisséo,
em seu relatorio conclusivo, sugere a aplicacdo da pena de demisséo, cuja adérxria para
aplicagcdo, em regra, € do Ministro de Estado. Nesse caso, 0 processo devera ser entregue pela trinca
processante a autoridade instauradora que, por sua vez, tomando conhecimento da sugestao,
encaminhara o processo para julgamento do MinistrdNessa hipétese, a autoridade instauradora
ndo poderia simplesmente entender pela aplicagdo de suspensdo de cinco dias, por exemplo, e
julgar ela prépria o processo. A remessa do processo torsa obrigatéria. Ainda diante da mesma
suposicao, necessario efarecer que caso a autoridade competente, no caso o Ministro, entenda
pelo cabimento de uma pena mais branda, tal como a adverténcia, ndo serd necessario que o
DOl AAOOT OAOIT OTA U AOOT OEAAAA ET OOAOOAAT OA8 S$E
i AEOh DT AA T ATT O06h 1T O OAEAR A AT i PAOSsT AEA DAO/
engloba a possibilidade de julgamento das penas de menor gravidade.

A autoridade competente devera julgar o feito no prazo de vinte dias, a contar do
recebimento do relatério final da CPAD (art. 167 da Lei n°® 8.112/90). Ademais, pode divergir do
entendimento esposado pela comissdo, caso seja contrario as provas dos autos. Nessa hipotese,
podera, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abrand& ou isentar o servidor de
responsabilidade, de acordo com o disposto no art. 168 da lei que rege os servidores publicos civis
da Unido.
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7. PROCEDIMENTOS EEHTIAIS

7.1. PROCESSO ADMISITRATIVO SANCIONADOYO AMBITO DE LICITEBOES E
CONTRATOS

Embora o presente Mapoal tenha sua abordagem voltada para as atividades
correcionais derivadas da relacdo juridica estabelecida entre a Administracdo Publica e seus
servidores, vale mencionar, ainda que de forma sucinta, os desdobramentos das irregularidades
ocorridas no ambito das licitagdes publicas e contratos administrativos.

Sabese que o procedimento licitatorio e a respectiva contratagdo publica estdo a
demandar a constante interac&o entre servidores publicos e fornecedores privados. E praticamente
impossivel menciona o tema corrup¢cdo sem que venham a lembranca, escandalos envolvendo
licitagbes e contratos publicos. Dada uma determinada licitacdo, a iniciativa corruptora pode partir
tanto do agente publico como do agente particular, ou de ambas as partes. As irregdéaes
cometidas por tais atores sdo passiveis de apuracao por parte da Administracdo Publica, que deve
instaurar o devido processo administrativo para, em se verificando a ocorréncia de ilicitudes,
aplicar a correspondente sanc¢ao.

As sancfes administativas passiveis de aplicacdo, pela Administracdo Publica, aos
fornecedores, sédo aquelas estabelecidas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, quais sejam: adverténcia;
multa; suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica.
Também a Lei n® 10.520/2002, que regula a modalidade de licitacdo denominada pregao, em seu
artigo 7°, estabelece a penalidade de impedimento de licitar e contrataom a Administragcdo e o
descredenciamento da empresa, do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedp&E€AF.

Em estrita observancia aos ditames do contraditorio e da ampla defesa estabelecidos
pela Constituicdo Federal (art. 5°, inciso LV), ildentes também na seara administrativa, cumpre
notar que constitui requisito légico e juridico para a aplicacdo de sancdo administrativa a
instauracéo do devido processo administrativo.

Em relacdo as infracbes administrativas cometidas por servidores bplicos, o
mencionado processo administrativo sera regido pelas disposices constantes na Lei n° 8.112/90.
Ja em relacdo aos agentes particulares, apliesg-a4 os preceitos estabelecidos, em especial, pela Lei
n° 8.666/93.

A lei de licitagcBes foi bastarg sucinta ao dispor sobre o rito apuratério necessario a
aplicacdo de sang¢des administrativas. Basicamente, conforme se depreende do § 2° do arcafit
do art. 87 e 88 2° e 3° do mesmo dispositivo, impds a necessidade de instauragcdo do devido
processoadministrativo, garantindo-se, ainda, prévia defesa e acesso a recursos administrativos.

Em razdo de tal peculiaridade, a Administracdo Publica ndo precisa seguir
ritualistica rigida e fechada, desde que sejam observados, de forma plena, os ditames do
contraditério e da ampla defesa. Percebse, portanto, que nesta seara ganha maior relevo o
principio do formalismo moderado. Pode, também, a Administracdo se valer, por meio da regra da
analogia, de outros diplomas legais que disponham sobre normas de pesso administrativo, tais
como a Lei n®9.784/99 e a Lei n° 8.112/90.

Atenta a realidade supra, foi instituida, por meio da Portaria n°® 1.878/2007, a
Comisséo de Processo Administrativo de Fornecedores da CGOPAF, responsavel pela conducéo
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de processos nos quais se tenha em causa a aplicacao, pelo Ministteefe da CGU, das sancdes
previstas no art. 87 e no art. 88 da Lei n° 8.666/93.

Dentre as competéncias da CPAF, destacam aquelas estabelecidas no artigo
segundo da mencionada portaria, adispor que:

Art. 2° Compete a Comissdo de Processo Administrativo de Fornecedores:

| - receber do CorregedeGeral da Unido as determina¢des oriundas do Mini
tro de Estado do Controle e da Transparéncia quanto a adocdo de procedime
tos relativos a evental aplicacdo das sanc¢fes previstas no art. 87 e no art. 88
da Lei n°® 8.666, de 1993;

Il - diligenciar junto as unidades da Controladori&eral da Unido e a outros
orgdos da Administracao Publica para a obtencao de elementos e informacdes
necessarios ao bbn andamento dos seus trabalhos;

[ll - autuar, instruir e conduzir os processos administrativos que visem a-ap
racdo de atos infracionais as normas legais em matéria de licitagédo e contratos
administrativos de que possam resultar a aplicagdo das sanc¢oésricas no
inciso [;

IV - sugerir a instauragdo, em oOrgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal, dos processos mencionados no inciso lll, bem como acompanhar e
promover a avocagdo daqueles ja em curso, ou ainda promover a revisdo de
feitos ja dedailidos; e

V - adotar ou sugerir outras medidas que se revelem necessarias ao dumpr
mento de seus misteres.

Percebese, portanto, que uma vez instaurado o devido processo administrativo,
cuja conducao sera exercida pela CPAF, em estrita observancia agsgtos do contraditério e da
ampla defesa, ao final, em sendo confirmada a ocorréncia das ilicitudes cometidas por fornecedores
licitantes ou contratados, cabera ao MinistraChefe da CGU aplicar a penalidade correspondente.

Ressaltese, que a competéria do Ministro-Chefe da CGU para aplicar sangéo
administrativa a infratores no ambito das licitacdes e contratos publicos decorre dos preceitos
estabelecidos nosartigos 18, § 4°, da Lei n° 10.683/2003 e 29, inciso |, e 4°, § 3° do Decreto n°
5.480/2005.

Inobstante expressa competéncia legal, foi ela objeto de contestagcdo por
fornecedores punidos pela CGU, sob a alegacdo de que a competéncia para aplicar a pena de
declaracdo de inidoneidade por atos ocorridos em procedimentos licitatérios, ao teor detigo 87,

IV da Lei n° 8.666/93, é do "Ministro de Estado" responsavel pela pasta a qual subordinada a
realizadora do certame em que ocorrera evento passivel de punicao.

Sobre o tema houve manifestacdo expressa do STJ, nos autos do Mandado de
Segurancan® 14.134DF, cujas palavras do Ministro Relator, o Sr. Benedito Gongalves, expdem o
AT OAT AEIT AT 6slartighd84,Nbido VDalinea "a", da Constituicdo da Republica combinado
com os artigos 18, 8§ 4°, da Lei n°® 10.683/2003 e 2°, inciso |, e 4°, @i8Decreto n. 5.480/2005,
conferem ao Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia a responsabilidade para determinar a
instauracgao do feito disciplinar em epigrafe 8

A teor da importancia do quanto decidido pelo STJ, vale colacionar a ementa do

mencionado acordao:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. FRAUDE CON|
GURADA. APLICACAO DA PENA DE INIDONEIDADE PARA CONTRATAR CON
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. ATO DA CONTROLADORIA GERAL |
UNIAO. COMPETENCIA DO MINISTRO DE ESTADO DO CHONTHIA
TRANSPARENCIA. ALEGACOES DE NULIDADES NO PROCESSO APMINIST
TIVO QUE CULMINOU NA APLICACAO DA PENALIDADE AFASTAIBA. PROC
DIMENTO REGULAR.

1. Hipétese em que se pretende a concessao da seguranga para que seaeconh
ca a ocorréncia de nulidades no presso administrativo disciplinar que culim

nou na aplicacdo da pena de inidoneidade para contratar com a Administr

cdo Publica Federal.

2. O Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia é autoridade res-
ponsavel para determinar a instauracéo do feito dis ciplinar em epigrafe,

em razao do disposto no art. 84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo da
Republica combinado com os artigos 18, § 4°, da Lei n® 10.683/2003 e 2°,

inciso |, e 4°, § 3°, do Decreto n. 5.480/2005 (grifo nosso)

3. A regularidade do pocesso administrativo disciplinar deve ser apreciada

pelo Poder Judiciario sob o enfoque dos principios da ampla defesa, do devido
processo legal e do contraditorio, sentfte vedado incursionar no chamado
mérito administrativo.

4. Nesse contexto, denctse que o procedimento administrativo disciplinar

ndo padece de nenhuma vicissitude, pois, embora ndo exatamente da forma
como desejava, foi assegurado a impetrante o direito ao exercicio da amgpla d
fesa e do contraditério, bem como observado o devido precsdegal, sendo

que a a aplicagéo da pena foi tomada com fundamento em uma série de provas
trazidas aos autos, inclusive nas defesas apresentadas pelas partes, as quais, no
entender da autoridade administrativa, demonstraram suficientemente que a
empresa ipetrante utilizou-se de artificios ilicitos no curso do Pregéo Efetr

nico n. 18, de 2006, do Ministério dos Transportes, tendo mantido tratativas
com a empresa Brasilia Solugfes Inteligentes Ltda. com o objetivo de fraudar a
licitude do certame.

5. Pelo onfronto das provas trazidas aos autos, ndo se constata a inobserva

cia dos aspectos relacionados a regularidade formal do processo disciplinar,
gue atendeu aos ditames legais.

6. Seguranca denegada.

(STJ, MS n° 14.13BDF, Min. RelatoBenedito Goncgalves)

Por outro lado, apesar de a Portaria CGU n° 1.878/2007 tratar especificamente da
Comissao de Processo Administrativo de Fornecedores no ambito da CGU, de modo que suas regras
vigoram apenas para 0s processos instaurados pelo proprio 6rgdo, ndo regulana mecanismo de
processamento nos demais 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, nada impede que
esses 0rgaos e entidades utilizem regras similares em seu ambito interno.

Cumpre ressaltar que o Decreto n°® &810/16 prevé expressamente dentre as
atribuicdes da CorregedoriaGeral da Unidomuitas delas, inclusive, afetas a responsabilizacéo de
pessoas juridicas)a instauracdo de processos administrativos que tenham por objeto a apuragéo
de responsabilidade de entes privados decorrente de sualacdo com a Administragcdo Publica (art.
14, inciso 3.

Importante frisar, também, a criagdo d&oordenacdeGeral de Responsabilizacdo de
Entes Privados (COREP), sucedendo, assim, a CPAF no desempenho da conducédo de processos
administrativos contra fornecedores.

Como ja exposto, na medida em que a Lei n° 8.666/93 ndo estabeleceu o rito
processual para a Administragdo Publica poder imputar responsabilidade administrativa ao
contratado e impor a penalidade cabivel, os 6rgdos e entidades publicos podedditizar a forma de
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processamento que entenderem mais adequada, desde que ofertem o devido processo legal e
atendam, de forma plena, o contraditério e a ampla defesa.

Outro grande avanco capitaneado pela CGU foi a instituicdo do Cadastro Nacional de
Empresas Inidbneas e Suspensas CEIS, banco de dados que tem por finalidade consolidar e
divulgar a relacdo de empresas ou profissionais que sofreram sanc¢des que tenham como efeito a
restricdo ao direito de participar em licitagbes ou de celebrar contratoson a Administragdo
Publica, assim considerados os 6rgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Constard no CEIS o registro das seguintes sancfes: suspensao temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com Administracao (art. 87, inciso lll, da Lei
n° 8.666/93); declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
(art. 87, inciso IV, da Lei n® 8.666/93); impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios (art. 7° da Lei n® 10.520/02); proibicdo de contratar com o Poder
Publico e receber beneficios e incentivos (art. 12 da Lei n° 8.429,/92); proibicdo de participar de
licitagcbes e de contratar com o Poder Publico (art. 81, § 3° da Lei n° 9.50%); declaracdo de
inidoneidade pelo TCU (art. 46 da Lei n° 8.443/93); e demais sancdes previstas em legislacdes
especificas ou correlatas.

O CEIS representa um importante mecanismo para tornar mais transparente a
situacdo das empresas que tencionam firar contratos com a Administracdo Publica, alinhandse,
portanto, aos principios da eficiéncia e moralidade, uma vez que facilitara que os entes publicos e
demais interessados tenham condi¢cdes de averiguar, de forma rapida e simples, a existéncia de
eventuais restricdes que poderiam impedir determinada pessoa de contratar com a Administragao.
Para além de ser importante instrumento de controle publico, descortina, ainda, valoroso fomento
ao controle social da Administragdo Publica, uma vez que suas inforpdas estdo disponiveis na
internet.

No exercicio desse mister, terse, ainda, que o CEIS confere importante concretude
a previsado constante do art. 97 da Lei n° 8.666/93, que tipifica a conduta de admitir & licitagcdo ou
celebrar contrato com empresa oyrofissional declarados inidbneos, bem como ao paragrafo Unico
desse artigo, que estabelece igual repercussao penal aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar
ou a contratar com a Administragcao Publica.

Assim, uma vez noticiada no CEIS a penalidag@ministrativa imposta a contratada,
e considerando tratarse de banco de dados de livre acesso, em ambiemteb, de facil consulta
pelos 6rgads e entidades da Administracdo Publica, pode concluir que o CEIS constitui, por um
lado, eficiente mecanismopreventivo da pratica delituosa e, por outro, sinalizador de sua
ocorréncia, o que contribui para a diminuigcdo da impunidade.

7.1.1. SANCOES ADNBNRATIVAS APLICAEA LICITANTES E CCRATADOS

Em concluséo a tematia abordada no item 7.1, fase-a breve sintese das sancdes
estabelecidas no artigo 87 da Lei n° 8.666/93 aplicaveis a licitantes e contratados. A lei alude a
guatro espécies de sancdes administrativas, que podem ser divididas em duas categorias. Ha
sancdesinternas ao contrato, ditas san¢des contratuais, uma vez que exaurem seus efeitos no
ambito da contratacédo (adverténcia e multa), e san¢des que produzem seus efeitos além da relacédo
contratual, também denominadas de sancBes externas ou genéricas (susp@nsamporaria e
declaracéo de inidoneidade).

Grande parte da doutrina critica a insuficiente tipificacdo na lei de regéncia das
condutas habeis a justificar a punicdo administrativa de licitantes e contratados. Por tal aspecto,
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defende Eduardo Dias RocHaa possibilidade de o edital e o contrato colaborarem com a lei ha
determinagcdo dos pressupostos de sancionamento e na definicdo de critérios de aplicacdo de
sancao.

7.1.1.1. ADVERTENCIA

A adverténcia se apresenta como a sancao mais branda ertieelencadas na lei de
licitacbes, devendo ser aplicada, proporcionalmente, as condutas de inexecucao parcial de deveres
de diminuta monta e inobservancias contratuais de menor importancia, que se apresentem como
fato isolado.

Conforme leciona MarcalJusten Filh@°, decorrem da adverténcia dois efeitos
peculiares. O primeiro implica a maior incidéncia da atividade fiscalizatéria por parte da

I AT ET EOOOAePT O1T AOA 1T BDIoGOtEA Od altetrn as iexdgtndias Gmbosiad, N
que continuam & mesmas. Havera, porém, um acompanhamento mais minucioso da atividade do
particular, tendo em vista haver anteriormente descumprido seus dever8s / | OOOI

mencionado consiste na cientificacdo de que em caso de reincidéncia (especifica ou genéria),
particular sofrera punicdo mais severa.

7.1.1.2. MULTA

Trata-se de penalidade de natureza pecuniéria, que se destina a punir o licitante ou
contratado que deixou de cumprir suas obrigacdes. A san¢do em tela pode assumir feicdo moratoria
ou indenizatéria. A multa moratéria é aplicada em razdo da demora no cumprimento das
obrigacdes contratuais, ou seja, 0 atraso injustificado por parte do contratado acarreta a aplicagéo
da multa de mora. J& a multa indenizatéria tem por finalidade compensar a papeejudicada pelos
danos que lhe foram causados pela inadimpléncia do licitante ou contratado.

Conforme expressa disposicéo legal (art. 86, caput e art. 87, inciso Il, ambos da lei de
licitacBes), € indispensavel que a multa tenha sido fixada no instriento convocatério ou no
contrato, sob pena de inviabilizar sua aplicacdo. Alias, o STJ j4 exarou o entendimento de que é
Gnviavel a aplicacéo de penalidade de multa ao adjudicatario que se recusa a assinar o contrato (Lei
n° 8.666/93, art. 81) sem que ekenha sido previstanoeditdl j 2A0DP8 1 = xnmw8ox Y7T(
Albino Zavascki, em 21.10.2008).

Outro aspecto a ser observado é que a previsdo das multas em instrumento
convocatoério deve atuar como fator inibidor da conduta ilicita. Assim, estaleeidas elas em
percentual infimo, cujo montante seja inexpressivo, teremos que as multas ndo cumprirdo suas
finalidades, uma vez que, em certas ocasifes, sera mais vantajoso ao licitante ou ao contratado o
inadimplemento da obrigacéo estabelecida.

7.1.13. SUSPENSAO TEMPORIA DE PARTICIPAR EMCITACAO E IMPEDIENTO DE
CONTRATAR COM A ADNISTRACAO

A penalidade em epigrafe opera o efeito de impedir o infrator penalizado de
participar de certames licitatérios, bem como contratar com a Administracdo. ki estabelece o
prazo méaximo de dois anos para que a referida san¢éo produza seus efeitos. Logo, coselyjue a
Administracdo podera, observados os preceitos da proporcionalidade, estabelecer um prazo menor

49 ROCHA, 1997, p. 78.
50 JUSTEN FILHO, 2005, p. 821.
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do que o previsto em Lei. A imposi¢do destascao € uma providéncia abrangida nas atribuicdes de
gestdo do 6rgdo contratante.

Em relagdo a abrangéncia da penalidade em analise, -8z mister destacar que o
tema ndo é pacifico na doutrina, que aborda o assunto sob duas perspectivas distintas.

A primeira corrente, capitaneada por Jessé Torres Pereira Junigrdefende que a Lei
AA |, EAEOAeéeAOh Ai OAO AOOECI o¢=h ETAEOI 8))h
unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concrétédd T OA6 h A 1
8) A AITAARAEOOA Aiii OA ' AT ETEOOOAepPT AEOAOA A
AT O -OTEApPETI 068 $AOOA &I Oi A AiTAI OE NOA 1T 1A
penalizada de participar de certames ou conéitar com 6rgao ou entidade que aplicou a penalidade.

Ja a segunda corrente doutrinaria, capitaneada por Marcal Justen Fihcentende
gue a suspensado temporaria surte seus efeitos perante toda a Administracdo Publica, ou seja, toda a
Administracéo direta e indireta, das trés esferas de governo. Nas palavras do mencionado autor
do haveria sentido em circunscrever os efeitos da suspensdo temporéria a apenas um Orgédo
especifico. Se um determinado sujeito apresenta desvios de conduta que o inabilitarantairatar
com a Administracdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquedgyao

A jurisprudéncia do STJ parece se alinhar ao entendimento supra, uma vez que, nos
autos do REsp. n° 174.247/SP, de relatoria do Ministro Castro Meira, grgou-se que:

O} 8mudcdo phevista no inciso Ill do art. 87, da Lei n° 8.666/93, ndo produz
efeitos somente em relagdo ao 6rgdo ou ente federado que determinou a
punicao, mas a toda Administracéo Publica, pois, caso contrario, perrsiiia

gue empesa suspensa contratasse novamente durante o periodo de suspensao,
tirando desta a eficacia necessanas

7.1.1.4. DECLARACADE INIDONEIDADE

Trata-se da mais gravosa das penalidades administrativas previstas no Diploma de
Licitagdes, que consite em impedir o infrator de licitar e contratar com a Administragdo Publica,
assim considerada em seu sentido mais amplo, ou seja, a Administracdo direta e indireta das trés
esferas de governo. Diferentemente da suspenséo, a presente san¢édo produz sezitoefenquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade.

Percebese, portanto, que a extincdo dos feitos da sancdo de declaracdo de
inidoneidade nao seperfaz pelo simples decurso do tempo, de forma instantanea. Determina a Lei a
producdo de um ato administrativo formal, de cunho desconstitutivo, denominado reabilitaco.
Frise-se que a reabilitacdo do sujeito infrator somente sera concedida apés decorridoprazo de
dois anos e mediante ressarcimento & Administracao pelos prejuizos causados, se assim o0s houver.

A aplicacédo da sangéo em epigrafe é de competéncia exclusiva de Ministro de Estado,
no ambito federal, de Secretario de Estado ou Distrital, rfonbito de Estados e Distrito Federal, e
Secretério Municipal, no ambito dos municipios. Vale ressaltar, mais uma vez, que a jurisprudéncia
do STJ tem admitido a aplicacao da sancao de inidoneidade, em nivel federal, pelo MiniStiefe da
CGU, em relacéo @ontrato pactuado por outra pasta.

51 PEREIRA JUNIOR, 2009, p. 860.
52 JUSTEN FILHO, 2005, p. 823.
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ADMINISTRATIVG LICITACACQ; INIDONEIDADE DECRETADA PELANCO
TROLADORIA GERAL DA UNF&IO IMPUGNADO VIA MANDADO DRSEG
RANCA.

1. Empresa que, em processo administrativo regular, teve decretada a sua in
doneidade paralicitar e contratar com o Poder Publico, com base em fatos
concretos.

2. Constitucionalidade da sancéo aplicada com respaldo na Lei de Licita-
¢cOes, Lei 8.666/93 (arts. 87e 88). (grifo nosso)

3. Legalidade do ato administrativo sancionador que observou oidte\pro-
cesso legal, o contraditério e o principio da proporcionalidade.

4. Inidoneidade que, como sanc¢do, sO produz efeito para o futuro (efeito ex
nunc), sem interferir nos contratos ja existentes e em andamento.

5. Seguranca denegada.

(STJ, MS n° 13.16DF, Min. Eliana Calmon, julgado em 14/05/2008)

7.2. PROCESSO ADMISITRATIVO DE RESPONBA.IZACAOz PAR

#1171 1T AAOAT O AA |, AE 1= pc8ytoeh AA p= A,
%l DOAOA , Ei PAd 106 O, AE ! 1 OE-Adnodtidraradntd bragileid @dv®d A O E
marco legal de responsabilizacdo de pessoas juridicas pela préatica de atos lesivos a Administracao
Puablica nacional e estrangeira. Com escopo de responsabilizacdo bastante amplo, as disposi¢cdes da
legislacdo em tela aplicanse as sociedades empresérias e as sociedades simples, personificadas ou
ndo, independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario adotado, bem como
quaisquer fundagbes, associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras que tenham
sede,filial, ou representagdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

Até o advento do referido diploma legal, existia verdadeiro vacuo no ordenamento
brasileiro com relacdo a responsabilizacdo de empresas pglaatica de atos corruptores, uma vez
que o crime de corrupcdo, tanto na modalidade ativa como na passiva, atingia tdo somente a
conduta de pessoas naturais (pessoas fisicas). Tal lacuna explicaea dentre outros fatores, pela
resisténcia de parcela subtmncial da doutrina penalista a possibilidade de imputar
responsabilidade criminal a pessoas juridicas, fundamentada, sobretudo, no dogma da
culpabilidade e da indispensabilidade do elemento subjetivo.

Por outro lado, restava na seara administrativa apeisaa possibilidade de utilizar a

Lei n° 8.666/93 para sancionar atos relacionados a corrupgéo praticados por empresas, desde que
diretamente relacionados ao processo licitatério ou a execucdo contratual, os quais poderiam
redundar em declaracdo de inidoneidde. Outros atos de corrupgdo, como, por exemplo, o
pagamento de propina a um servidor publico fora do contexto de uma licitagdo ou de um contrato
administrativo, ndo eram passiveis de gerar a responsabilizacdo administrativa de uma pessoa
juridica, depencendo assim da intervencao judicial para sua puni¢do, 0 que muitas vezes ocorria
tardiamente e ndo atendia aos anseios sociais por uma relacdo mais transparente entre o setor
publico e o setor privado.

Ao elencar o rol de atos lesivos a Administracdo Pubdi, foram contemplados tanto
ilicitos diretamente relacionados ao desenvolvimento de licitagbes e contratos administrativos,
guanto ilicitos relacionados a pratica de atos de corrup¢do em sentido amplo, para além, portanto,
do estrito ambito das licitagdespublicas e contratos administrativos. Buscotse um enfrentamento
mais global a probleméatica da corrup¢do, dandse maior énfase a responsabilizacao né&wiminal

(administrativa e civil) da pessoa juridica corruptor.
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Na esfera administrativa, restou congjnado que a responsabilizacdo da pessoa
juridica infratora seria verificada no bojo de um processo administrativo de cunho sancionador,
AATTTET AAT AR 0001 AAOGOT | Al EDEQOBAOCEOI 1 AKT 2 A0D
Lei n® 12.846/13, foram estabelecidas regras especificas que conformam todo o desenvolvimento
do rito processual, desde a instauracdo do processo, com a definicdo da autoridade instauradora,
passando pela fase de instrucdo, com a designacdo da comissado processante e exercicivaiio d
de defesa, chegando a fase de deslinde do feito, julgamento, estabelecesalouances do ato de
julgamento a ser proferido pela autoridade julgadora, cuja regra de competéncia enconsa
expressamente prevista.

Dentre as penalidades administrativa passiveis de aplicacdo por meio do PAR estéo
a pena de multano valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo, excluidos os
tributos, a qual nun@ serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacdo e a
publicacdo extraordindria da decisdo condenatdria. Ambas poderdo ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade eraatu
das infracoes.

No ambito da CGU, com a finalidade de dar melhor cumprimento ao que determina a
Lei n° 12.846/2013, foi instituida na estrutura orgénica da CorregedoridGeral da Unido a
CoordenacéeGeral de Responsabilizagdo de Ente privadgsCOREPem substituicdo a Comisséo de
Processo Administrativo de Fornecedoreg CPAF.

Assim, a partir da concretizagdo deste novo marco legal, a CPAF foi transformada na
CoordenacéeGeral de Responsabilizacdo de Entes PrivadpsCOREP, coordenacdo especificarpa
atuar na responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos de corrupcéo,
inclusive em relacdo aqueles ndo estritamente vinculados a licitagcdes e contratos administrativos,
por meio da atuagdo de uma equipe especializada no assure com dedicacdo exclusiva ao
tratamento da matéria.

7.3. TERMO CIRCUNSTNCIADO ADMINISTRATI®

A instauracdo da seara administrativa punitiva ndo deve ser banalizada no ambito
da Administracdo Pdublica, requerendo, conforme estudado no topico sobreuizo de
admissibilidade, escorreito exame de prudéncia e moderacdo. No ambito dos procedimentos
administrativos, a instancia disciplinar deve ser idealizada, em analogia aos institutos da Ciéncia
Criminal, como aultima ratio do Direito Administrativo. Ou seja, apenas quando ndo mais
suficientes a reconducdo da normalidade administrativa através de outros instrumentos
administrativos, é que deve a instanciecorrecional ser acionada, afinal, o direito punitivo da
Administracdo sempre deve ser visto como arede aplicacdo residual, excepcional e sem excessos.

Sabese que a instauracdo dos instrumentos punitivos traz consigo onerosos custos
a serem suportados pela Administracdo e seus agentes. Tais custos descortinam reflexos tanto
materiais, como, por exemfo, gastos financeiros, resultados negativos na produtividade da
atividade-fim do 6rgdo ou entidade, entre outros, quanto imateriais, como o desconforto causado
no ambito da reparticao, repercussdes na imagem e seguranca juridica da instituicéo, etc. Rafor
se, portanto, que a custosa e reservada sede disciplinar somente deve ser inaugurada quando 0s
demais instrumentos gerenciais ndo punitivos ndo surtirem o efeito restabelecedor da ordem
interna ou inibidor da desordem administrativa.

Atenta a realidade supramencionada e enobservancia aos principios da eficiéncia e
do interesse publico por meio da racionalizagdo dos procedimentos administrativos, bem como em
consideracdo a necessidade de desburocratizagdo da Administracédo Publica por meio da eliminaca
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de controles cujo custo de implementacdo seja manifestamente desproporcional em relacdo aos
beneficios porventura auferidos, a CGU, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de Correicdo do
Poder Executivo Federal, em conformidade com suas competénciasnstitucionais, legais e
regimentais, instituiu, por meio da Instrugdo Normativa CGU n° 04, de 17 de fevereiro de 2009, o
Termo Circunstanciado Administrativo (TCA).

Esse importante instrumento tem por fundamento constitucional direto o principio
da efidéncia administrativa, inserto em seu art. 37caput, que reclama o desenvolvimento de
procedimentos céleres, simples e efetivos, demandando, ainda, que as formalidades destisena
garantir os direitos da Administracdo e administrados, e ndo a obstAlds por ritos custosos e
sacralizados, sempre com vistas a efetiva produgcédo dos efeitos normativos previstos. J& no plano
legal, o TCA se apresenta como um desdobramento do mandamento legal contido no artigo 14 do
Decreto-Lei n° 200/67, que ao dispor sobre atividade de Controle Interno, impés que o trabalho
administrativo fosse racionalizado mediante a simplificacdo de processos e supressao de controles
cujos custos sejam evidentemente superiores aos riscos enfrentados.

Nesse sentido, foi estabelecidama apuracdo simplificada, a cargo da prépria
unidade de ocorréncia do fato, & margem do sistentarrecional, a ser realizada por meio do TCA,
para casos de dano ou desaparecimento de bem publico que implicar prejuizo de pequeno valor
(assim entendido quana o preco de mercade e ndo de registro contabil para aquisicdo ou para
reparagdo do bem extraviado ou danificado for igual ou inferior ao limite legal para dispensa de
licitag@o, conforme o art. 24, |l da Lei n°® 8.666, de 21/06/93 atualmente de R$ &00,00). Ressalte
se, que a utilizacdo do modo de apuracdo estabelecido ao longo da mencionada Instrugcdo
Normativa, aplicase aos casos em que o extravio ou o dano do bem publico apresentarem indicios
de conduta culposa de servidor publico. Assim, vedse sua aplicacdo nos casos em que ha indicios
de conduta dolosa.

O TCA deve ser protocolizado na forma de um processo administratilato sensu
tendo como folha inaugural o formulario estabelecido pela Portari€GU/CRG n° 513, de 05/03/09,
ndo se exigindoformalismo de publicar ato de instauracdo e de designacdo de seu condutor,
atribuicdo esta que recai sobre o chefe do setor responsavel pela geréncia de bens e materiais na
unidade. Esse gestor patrimonial deve lavrar o TCA, descrevendo o fato, identifida o servidor
envolvido, propiciando-lhe a manifestacdo no processo em cinco dias (prazo prorrogavel por igual
periodo, sendo permitido, se necessario, realizacdo de provas, inclusive laudos periciais ou
técnicos), e, ao final, deve apresentar parecer ogdosivo, com proposta de julgamento para o titular
da unidade de lotag&o do servidor a época do fato, que pode acatar ou ndo a proposta.

Caso a autoridade julgadora conclua que o prejuizo de pequena monta decorreu de
conduta culposa do servidor e esteancorde com o ressarcimento ao erario, a solucao se encerra no
préprio TCA . Neste caso, 0 encerramento se condiciona ao ressarcimento ao erario, no prazo de
cinco dias (prorrogavel por igual periodo), tanto por meio de pagamento quanto pela entrega de
bem igual ou superior ao bem danificado ou extraviado ou pela prestacdo de servico que restitua o
bem danificado ao estado anterior.

Caso contrario, ndo havendo aquiescéncia do servidor quanto ao ressarcimento, a
apuracdo de responsabilidade administrativando se encerrard nos autos do TCA, implicando a
necessidade de instauracdo da seara disciplinar, seja através de processo administrativo disciplinar
ou Sindicancia. Ressaltse que o voluntario ressarcimento por parte do servidor, mesmo apés o
prazo estatelecido no TCA, desde que antes da inaugurac¢ao do rito disciplinar, tem o condédo de
afastar o inicio das atividades correcionais.

Por outro lado, caso a autoridade administrativa conclua que o dano ao bem
decorreu do uso regular do mesmoou de fatores que independeram da acdo do servidor, a
apuracdo serd encerrada e os autos serdo encaminhados ao setor responsavel pela geréncia de
patrimoénio da unidade administrativa, com vistas a baixa do bem.
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De outra parte, havendo indicios de que o prejuizo deceu de conduta dolosa do
servidor, o TCA devera ser encerrado e sua conclusdo encaminhada ao setor responsavel com vistas
a apuracao por meio de sindicancia ou processo administrativo disciplinar.

Finalmente, na hip6tese de, no curso do TCA, constat®e que o extravio ou dano ao
bem decorreu por ato comissivo ou omissivo imputavel a empresa prestadora de servico a
Administracdo, cépias do TCA deverdo ser remetidas ao fiscal do contrato, para que adote as
providéncias necessdrias ao ressarcimento ao&io, nos termos do instrumento contratual.

8. PROCESSO ADMINISRATIVO DISCIPLINARZ RITO ORDINA-
RIO

8.1. FASES: INSTAURMO, INQUERITO (INSRUCAO, DEFESA E REL®RIO) E
JULGAMENTO

O rito ordinario do processo administrativo disciplinarz que € o procéimento, o
ritmo de conducgéo dos trabalhog esta previsto na Lei n® 8.112/90, do art. 148 ao art. 166, artigos
esses que estabelecem para o referido rito dasesde instauragao, inquérito e julgamento, sendo
gue, dentro da fase dénquérito encontram-se assubfasesde instrucédo, defesae relatorio .

De forma a melhor visualizar as fases e subfases citadas acima, transciseeo
dispositivo que as estabelece:

Art.151. O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:

| - instauracéo, com a pultacdo do ato que constituir a comisséao;

Il - inquérito administrativo, que compreende instrugéo, defesa e relatorio;
[l - julgamento.

Em tempo, esclare¢cae que o tema sera abordado neste momento a maneira de
breve introducdo, em vista do devido aprafndamento que a matéria receberd em topico especifico
do manual.

Dito isso, passesse a conceituagdo da primeira fase em tela a instauracdo. A
instauragdo do processo administrativo disciplinar no rito ordinario € um ato exclusivo daquela
autoridade comcompeténcia regimental ou legal para tanto, e se realiza mediante a publicacdo de
Portaria que designa a comissao disciplinar que atuara no apuratorio.

A mencionada Portaria deve conter os dados funcionais dos membros da comisséo
(trés servidores efetivos estaveis), a indicacdo de qual deles exercera a funcao de presidente, o
processo que serd objeto de analise e mencgéo a possibilidade de a comissdo apurar fatos conexos
aos ja contidos no processo principal.

A publicacdo em comento, que oficialmente inigi 0 processo administrativo
disciplinar e interrompe a contagem do prazo prescricional de que trata o § 3° do art. 142 da Lei n°
8.112/90, deve ser realizada em boletins internos do préprio Orgéo ou Entidade, configurande a
necessidade de publicacdo n®iario Oficial da Unido apenas nas situacdes listadas na Portazia
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PR/IN n° 268, de 5 de outubro de 2009, quais sejam: quando a comissao for constituida por
membros de Orgéos ou Entidades diversos ou devam atuar em ambito externo.

A fase doinquérito, pa sua vez, é aquela em que o Trio Processante ora designado
realmente ir4 apurar os fatos utilizandese de todos os meios de prova admitidos pelo direito, ou
seja, € nesse momento que a comissdo, obedecendo aos principios do contraditério e da ampla
defesa produzira ou colhera todos os elementos que lhe permitam formar e exprimir a convicgao
definitiva acerca da materialidade e autoria dos fatos irregulares ou mesmo da inexisténcia de tais
fatos.

Ainda na fase do inquérito, convém fazer expressa referéacas trés subfases que a
constituem: instrucdo, defesa e relatorio. Essas subfases correspondem, respectivamente e em
apertada sintese, a producao de provas, apresentacao de defesa escrita pelo servidor indiciado pela
comissdo como possivel autor de condas irregulares e manifestacao da decisao final do colegiado
disciplinar.

A subfase de instrucdoé aquela em que, sob o manto do contraditério e da ampla
defesa, sé@o produzidas pela comisséo disciplinar as provas necessarias ao esclarecimento dos fatos
(por meio de investigacado, diligéncia, analise documental, pericia, aquisicdo de prova emprestada,
oitiva de testemunhas, acareagdo e interrogatério de acusados). Dessa forma, a partir de uma
Notificacdo Prévig o servidor cuja conduta esteja sob exame é codado, desde o inicio, a
participar do andamento dos trabalhos apuratérios desenvolvidos pela comissdo disciplinar,
passando a ser denominado dacusado

Ao final da subfase de instrugdo, e caso se conclua pela culpa do servidor acusado,
sera elaborado otermo de indiciagdq documento mediante o qual serdo elencados os fatos
irregulares imputados a determinado servidor e as provas de que se utilizou para chegar a tal

conclusdo. Esse termo de indiciacdo é oficialmente encaminhado ao acusado através de outro
documento chamadamandado de citagéao.

Uma vez recebido o mandado de citacdo, inies® asubfase de defesana qual o
servidor ora indiciado tem o prazo legal de dez dias para apresentar sD&fesa Escritanos termos
do 8§ 1° do art. 161 da Lei n® 8.11/®0. Na hipétese de haver dois ou mais indiciados, esse prazo
sera comum e de 20 dias. Nessa peca, o indiciado apresentara sua versao, sua defesa em relacdo aos
fatos que lhe foram imputados no termo de indiciagdo. Lembrando que esse prazo de dez dias
podera ser prorrogado pelo dobro, no caso de diligéncias julgadas indispensaveis (8§ 3° do mesmo
art. 161).

A mencionada defesa, ap6s devidamente apreciada, sera objeto de Rmatério
Final, mediante o qual a comissao ird se pronunciar pela Ultima vez no feitapresentando sua
conviccdo pela eventual transgressdo legal ou regulamentar que entenda ter ocorrido ou pela
inocéncia do servidor indiciado.

Tal documento z que deve ser sempre conclusivo pela culpa ou inocéncia do
servidor entdo indiciado ou pela in@éncia do servidor que néo tenha sido indiciadg é enviado a
autoridade instauradora dos trabalhos disciplinares, dando inicio &ase do julgamento Sendo a
autoridade instauradora competente para infligir a penalidade porventura aplicavel e havendo
aindaprazo legal para tanto, devera fazé, a ndo ser que a proposta do relatorio esteja contraria as
provas presentes nos autos.

No caso de a autoridade instauradora ndo ser competente para a aplicacdo da pena,
devera providenciar o encaminhamento para qua o seja. Registrese também que, dentre outros,
nos casos das penas de demissdo e cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, a autoridade
julgadora deverd, antes de aplicéas, ouvir seu Orgéo de Assessoramento Juridico, por for¢ga do
inciso | do art. P do Decreto n° 3.035, de 27 de abril de 1999.
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8.2. PRAZOS: CONTAGEE PRORROGAQAO

A Lei n° 8.112/90 estabeleceu, em seu art. 152, o prazo para a conclusdo dos
trabalhos da comissdo de processo administrativo disciplinar, além de prever, nesse mesmo
dispositivo, a possibilidade de prorrogacdo de tais trabalhos pelo mesmo prazo inicialmente
concedido. Segue a norma citada:

0! 008 vwes / DOAUT DPAOA A AiTAlI OOPI
(sessenta) dias, contados da data de publicacdo do ate gonstituir a coms-
sdo, admitida a sua prorrogacdo por igual prazo, quando as circunstancias o
AGECEOAI 86

O prazo foi delineado de forma geral para todos o0s processos administrativos
disciplinares instaurados, o que n&o implica dizer que, independente afficuldade do caso sob
apuracao, esse prazo deva ser considerado como absoluto. Tratade um balizador dos trabalhos
da comissao disciplinar que venha a atuar em uma apuracdo mais complexa e, n0os casos mais
simples, h& de ser tomado como um periodo dempo razoavel para a real e definitiva solu¢cdo do
feito.

Todavia, isso ndo pode servir de escudo para a indefinida postergagéo dos trabalhos
apuratérios nos casos mais complexos, sob pena de se descumprir ordenamento constitucional que
estabelece como deito de todos, tanto no ambito judicial quanto no administrativo, a razoavel
duracado dos processos (art. 5°, LXXVIII). E, ainda, até mesmo em funcdo da existéncia do instituto
da prescrigdo que, com a sua incidéncia, pode retirar da Administracdo Publdireito de infligir
qualquer punicdo a um eventual servidor autor de infracdo disciplinar.

8.2.1. CONTAGEM

Por contagem se entende a maneira como o intervalo de tempo conceituado no item
anterior sera efetivamente aplicado no calendario civil, ou s& em que dia comeca a ser contado o
prazo concedido na portaria instauradora do processo administrativo disciplinar; se esse prazo,
apos o inicio de seu transcurso, é contado somente em dias Uteis ou corridos; e qual a data de seu
término.

A forma de cotlagem do prazo em tela exige um estudo comparativo envolvendo
dois dispositivos da propria Lei n° 8.112/90, um da Lei n® 9.784/99 e um do Cddigo de Processo
Civilz CPC:

Lei n°® 8.112/90:

Art. 152. O prazo para a conclusdo do processo disciplinar namedera 60
(sessenta) diag;ontados da data de publicacdo do atpe constituir a cornrs-
sdo, admitida a sua prorrogacao por igual prazo, quando as circunstancias o
exigirem. (grifouse)

Art. 238. Os prazos previstos nesta Lei serdo contaoddias corrids, exal-
indo-se o dia do comeco e incluinge o do vencimento, ficando prorrogado,
para o primeiro dia Util seguinte, o prazo vencido em dia em que n&o haja e
pediente (grifou-se)

Lei n°® 9.784/99:
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Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data dantificacdo oficial,
excluindese da contagem o dia do comeco e incluirg#o do vencimento

§ 1°Considerase prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se mve
cimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes
dahora normal.

§ 2° Os prazos expressos em diagtam-se de modo continudgrifou-se)
Lei n° 5.869/73 (CPC):

0! 008 voyws 3AI O domuaris€li éslprazoshdxcluldiolo O O U
dia do comeco e incluindo o do vencimento

§ 1° Considersseprorrogado o prazo até o primeiro dia util se o vencimento
cair em feriado(...)

§ 2° Os prazos soment®mecam a correr a partir do primeiro dia Gtil apos a
citagdo ou intimaca® 6

A julgar pelo exposto acima, conclese que, apdés iniciado o transcurso dprazo em
comento, ndo importa se se trata de dia l]tjl ou ndo, todos entrardo no computo porgque O prazo éi N
AT T OAAT Ai AEAO OAT OOEAT 66 16 AA OIiTAT AT 1 0pT Ol

J& no que concerne a questéo do inicio e do término da contagem, urge uma maior
andlise das normas rfanscritas para se chegar a uma solucao definitiva. O entendimento sobre o
assunto, adotado de forma geral na Controladori&eral da Unido, € no sentido de harmonizar todos
os dispositivos acima, por meio de interpretacdo sistematica, chegande a uma foma de
contagem hibrida.

Essa forma de contagem dée a partir da seguinte interpretacdo: a) o art. 152 da Lei
n° 8.112/90 estabelece o prazo de 60 dias e que o inicio da contagem desses dias se da a partir da
publicacédo do ato que constitui a comissdo daocesso administrativo disciplinar; b) por sua vez, o
art. 238 do mesmo instituto legal, acompanhado pelo art. 66 da Lei n° 9.784/99 e pelo art. 184 do
CPC, excluem da contagem o dia do comeco, logo se exclui o dia da publicagdo do ato para a
contagem doprazo de 60 dias estabelecido pelo art. 152; c) por forgca dos mesmos arts. 238, 66 (8§
1°) e 184 (8 19), incluise na contagem o dia do vencimentg 60° dia, sendo automaticamente
prorrogado para o proximo dia util, caso tenha caido em dia que nado o seja.

De maneira a exemplificar o sobredito, imaginsee uma comissdo de processo
administrativo disciplinar cuja portaria instauradora tenha sido publicada em uma sextéeira (9 de
outubro). A contagem do prazo de 60 dias para o término dos trabalhos da dita des&io sera
iniciada no sdbado seguinte & publicagédo da portaria em estudo (10 de outubro).

Destaquese que nao existe previsao legal para que o inicio da contagem do referido
prazo seja postergada até o proximo dia util.

Ainda a titulo de exemplo, e ag@rcom vistas a analise da data final de um prazo de
60 dias, imaginese que o 60° dia desse prazo seja um sabado (11 de dezembro). Logo, o término
efetivo do prazo da comisséo seré segundaira (13 de dezembro)z percebase que o término do
prazo seria nopréprio dia 11 de dezembro se ele fosse um dia util.

N&o obstante a regra exposta, é importante ressaltar que, nos prazos estabelecidos

em face de acusados, tais como aqueles impostos pela comisséo para apresentacdo de manifestacéo,
defesa, ou para comparecimento na producdo de prova, deve ser considerada a disposicdo do art.

184, § 2°, do Cddigo de Processo Civil.
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O referido artigo prevé que 0s prazos ndo devem comecar a ser contados em dias
néo uteis.

Embora esta regra ndo esteja prevista na LaP 8.112/90 ou na Lei n°® 9.784/99 e,
portanto, ndo deva ser utilizada na contagem de prazo da comissao, convencioeusua utilizacéo
no direito disciplinar quando favorega acusados, a fim de possibilitar ao maximo o exercicio do
contraditério e da ampladefesa.

8.2.2. PRORROGACAO

Como ja tratado no inicio deste topico, o art. 152 da Lei n® 8.112/90 prevé a
possibilidade de prorrogacéo dos trabalhos da comissao disciplinar pelo mesmo periodo concedido
inicialmente, qual seja, até 60 dias.

Assim, é de 8 observar que a autoridade competente ndo é obrigada a conceder o
prazo de 60 dias para que a comissao disciplinar leve a cabo os seus trabalhos apuratérios, mas,
caso nao o faca, determinando, por exemplo, o periodo inicial de 45 dias para tal mistetaes
obrigada a estabelecer os mesmos 45 dias para a efetiva conclusdo dos referidos trabalhos se por
acaso surgir a necessidade de sua prorrogacao.

Isso posto, sugerese que a autoridade sempre estabeleca o prazo inicial maximo
permitido pela lei, ou sef, 60 dias, uma vez que poderd conceder eventual prorrogacdo dos
trabalhos pelo mesmo periodo e, caso a comissédo conclua sua tarefa antes do término desse prazo,
ndo ha nenhum impedimento a que entregue de imediato o respectivo Relatorio Final para o
competente julgamento.

Para que seja realizada a prorrogacdo do prazo, a comissdo disciplinar devera
formular o respectivo pedido a autoridade competente com antecedéncia e de forma a esclarecer as
justificativas dessa prorrogacdo (podem ser citados, por exergy os trabalhos j& realizados e
agueles ainda por realizar).

Registrese, ainda, que ndo é aconselhavel haver lapso de tempo entre o término do
prazo inicialmente estabelecido e a publicacdo do ato de prorrogacdo e muito menos deve a
comissdao realizar galquer ato nesse eventual e inconveniente intervalo de dias, sob pena de ser tal
ato questionado e até mesmo anulado. Para evitar problemas dessa natureza, é de boa praxe que a
autoridade competente publique o ato de prorrogacéo no dia do término do prazaicial.

Um dltimo ponto digno de nota é a possibilidade de eventualmente ndo figurar no
ato constituidor da comisséo disciplinar o prazo concedido para a conclusdo dos seus trabalhos.
Nessa situagdo, considerae o prazo méaximo de 60 dias concedido petwdenamento legal.

8.2.3. CONTINUIDADBA APURACAO

Questao de relevo é a atinente ao término do prazo para a conclusdo dos trabalhos a
cargo da comissdo de processo administrativo disciplinar, ou seja, vencidos, nos termos do art. 152
da Lei n® 8.112/90, o prazo inicial de 60 dias somado ao de prorrogacdo por mais 60 dias, qual a
solugéo a ser adotada?
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A resposta a essa indagacao ndo é encontrada diretamente na leitura da lei, mas é
extraida da sua interpretacao sistemética e teleolégica, bem comosdentendimentos doutrinarios
e jurisprudenciais que jase encontramconsolidados sobre o tema.

De inicio, o que se deve ter como certo é que o esgotamento do prazo legal conferido
ao trio processante sem que esse tenha concluido o sewnus publico com a apresentacdao do
relatério final, ndo significa o perdimento do poder disciplinar apuratério e punitivo da
Administracao.

Com efeito, turbada a regularidade do servico publico com a eventual pratica de
irregularidade administrativo -disciplinar por servidor publico, e sendo esse fato conhecido pela
Administracéo, temse por imposto, a luz do estabelecido pelo art. 143 da Lei n° 8.112/90, o dever
de apuracéo.

O exercicio desse dever, consoante jA exposto no tépico respectivo, pode-sigr
inicialmente, com a realizacdo do juizo de admissibilidade e a deflagracdo de algum dos
procedimentos investigativos. Ou ainda, pode ocorrer com a instauracédo direta de alguma das
medidas disciplinares contraditérias, conceito no qual se insere o processo administnati
disciplinar, quando j& verificados indicios suficientes de autoria e materialidade.

Nessa esteira, conhecido pela Administracdo o suposto fato irregular, emerge o
dever de apuracdo e, a partir desse momento, inicg a contagem do prazo prescricionada
pretensdo punitiva da Administracéo.

Nos termos dos 88 3° e 4° do art. 142 da Lei n°® 8.112/90, e considerando o disposto
no Enunciado CGU n° 1, a instauragédo do processo administrativo disciplinar interrompe a marcha
do fluxo prescricional, o qualoltara a correr, desde o seu inicio, a partir do término do prazo legal
estabelecido para a apuragéo, o qual, consoante anteriormente abordado, perfaz 140 dias, haja vista

gue se refere a soma dos 60 dias iniciais, acrescido dos 60 dias de prorrogacdcog 20 dias
conferidos para o julgamentq tal assunto ser4 novamente discutido em 15.3.

Vése, assim, que a Unica repercussao prevista na Lei n° 8.112/90 para a
inconclusividade da apuragdo no prazo ordinariamente estabelecido é a retomada da contagem d
prazo previsto inicialmente para a prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo, o qual,
consoante os incisos | a Il do art. 142 da Lei n°® 8.112/90 podera ser 180 dias, se a penalidade
cabivel for de adverténcia, 2 anos, se a pena for de suspengio5 anos, quando a penalidade for
de demisséo, destituicdo do cargo em comisséo e cassacao de aposentadoria.

Concluise, portanto, que apés vencido o prazo legalmente estabelecido para os
trabalhos da comisséo, ndo se da a extingdo do poder disciplirda Administragdo, de modo que,
passado esse prazo, necessario se faz a concessao de novos e subsequentes prazos que se fizerem
necessarios para a elucidacao dos fatos sob apuracdo, com espeque na busca da verdade material, e
a luz de principios como os d eficiéncia, moralidade e durag&o razoavel do processo.

Nesse sentido, poderd a autoridade competente, sempre ponderando no caso
concreto a utilidade e necessidade da continuidade do procedimento, e com esteio nos principios
mencionados, conferir novgprazo de trabalho a comisséo disciplinar.

Acrescentese gque a possibilidade de concessao de novos prazos de trabalho para a
comissao pode ser extraido, também, da leitura do paragrafo Unico do art. 147 da Lei n® 8.112/90,

ao determinar o esgotamento doprazo do afastamento preventivo ainda que néo finalizado o
processo. Eis o que dispde o referido dispositivo:

Art. 147.

(.
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Paragrafo unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo
0 qual cessarao os seus efeitos, ainda que naglod@o o processo.

Nessa linha, o STJ ja se manifestou no sentido de que a ndo conclusdo do processo
administrativo disciplinar no prazo de 120 dias (prazo originario de 60 dias mais a prorrogacao por
igual periodo), na forma do art. 152 da Lei n® 8.1¥90, ndo constitui nulidade. Eis o excerto que
traduz esse entendimento (Idem: STF, Mandados de Seguranca n° 7.015, 21.494 e 22.656; e STJ,
Mandados de Seguranca n° 7.066, 7.435 e 8.877; e Recursos em Mandado de Seguranca n°® 6.757 e
10.464):

Ementa: EstaColenda Corte ja firmou entendimento no sentido de que aaextr
polacéo do prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar ndo
consubstancia nulidade susceptivel de invalidar o procedimento.

(STJ, Mandado de Seguranca n°® 7.962)

Por outro lado, para a concessao de novo prazo, a autoridade devera emitir novo ato
designat6rio da comissdo, para que, no prazo de até 60 dias, continue ou ultime a apuracao
deflagrada pela portaria de instauragao inicial. Esse prazo podera, assim como o origioasofrer
Unica prorrogagédo por igual periodo, consoante se depreende do art. 152 da Lei n°® 8.112/90. Nessa
toada, esgotado o prazo de prorrogagdo, a autoridade podera novamente realizar o juizo de
ponderacdo e decidir, no caso concreto, segundo as cirsténcias que o permeiam, por designar ou
reconduzir novamente o trio processante, e assim sucessivamente, até o término dos trabalhos.

Com o intuito de subsidiar a decisdo da autoridade instauradora sobre os pedidos de
reconducdo ou nova designacéo, forulados pelo trio processante, € imperioso que este sempre
justifigue a solicitacdo, demonstrando de forma sucinta os atos e diligéncias ja realizados e quais
ainda sado indispensaveis, indicando o novo prazo necessério a sua realizacdo. TFsatado
cumprimento do dever de prestar contas, inerente ao servidor publico.

Ademais, considerando que se trata de nova designagéo do trio processante, pode a
autoridade, nesse momento, decidir pela substituicdo de algum ou de todos os membros.

Finalmente, deve seobservado o que ja foi exposto no topico sobre prorrogacao, no
gue se refere a recomendacdo no sentido de que inexista lapso temporal entre o término da
contagem do prazo anteriormente previsto e 0 novo prazo decorrente da portaria que determinar a
continuidade da apuragdo. Ainda, se houver esse lapso temporal, deve a comissdo alsstele
praticar qualquer ato nesse periodo, vez que ndo estard amparada em ato delegante emitido pela
autoridade competente que lhe confira competéncia apuradora.

9. INSTAURACAO DO PROCESSO ADNISTRATIVO DISCIPLIMR

O processo administrativo disciplinarz PAD esta regulado nos artigos 148 a 182 da
Lei n° 8.112/90 e desenvolvese nas seguintes fasesinstauracdo inquérito administrativo
(instrucao, defesa e relatério) gulgamento (art. 151 e incisos da Lei n° 8.112/90).

A 12 fase do processo, a cargo da autoridade instauradora, apds o exame ou juizo de
admissibilidade, inaugurando a sede disciplinar propriamente dita, € chamada destauracdo E
pontual e ndo comporta contraditério. O art. 153 da Lei n° 8.112/90 garante o direito ao
contraditério somente na segunda fase do processo, ou seja, na fase do inquérito administrativo.

PARECERGU N°G@wh OET A1 AT 6Agd Oi 8 1 AT 1T AT/
observem o contditério e a ampla defesa, no processo administrativo, énsile
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te quanto a fase processual em que isto deve ocorrer (cfr. o art. 5, LV). E tema
disciplinado em norma infraconstitucional: a Lei n® 8.112, de 1990, assegura a
ampla defesa no curso do procesdigciplinar e, o contraditério, no inquérito
administrativo (v. os arts. 143 e 153), que corresponde a 22 fase do apuratério
i AOO8 vwuvh ))gso

A instauracdo do processo disciplinar se dard através da publicagdo da portaria
baixada pela autoridade compeinte, que designara seus integrantes e indicard, dentre eles, o
presidente da comissao de inquérito (inc. I, do art. 151 da Lei n°® 8.112/90).

A mencionada portaria deve conter os dados funcionais dos membros da comisséo
(nome, cargo e matricula), a indiogéo de qual deles exercera a funcéo de presidente, o procedime
to do feito (PAD ou Sindicancia), menc¢éo ao prazo concedido, o objeto da analise do processo, bem
como a possibilidade de a comisséo apurar fatos conexos aos ja contidos no processo principal.

Portanto, a 12 fase do PAD, instauracdo do processo disciplinar, s6 passa a existir e
se aperfeicoa com a publicacdo do ato que constituir a comissao (portaria inaugural).

Em reforgo a tal entendimento, transcrevese, a seguir, oS ensinamentos dedw
Barbosa Rigolin:

Instaura-se, ou abrese, 0 processo pela fase de comunicacdo do ato queiconst
tuir a comissao processante, ato esse de responsabilidade da autoridade co
petente para nomear os membros de cada qual (que é sempre especial para
cada casoy3

9.1. MOMENTO DA INSAURACAO

O momento para a instauracdo do feito disciplinar pela autoridade competente, seja
de oficio ou por provocagéo, é aquele imediatamente apds o conhecimento dos fatos que impliquem
a necesséria apuracao (art. 143 da LaeP 8.112/90). Nesse ponto, devese ressaltar cautela no trato
do assunto, considerando a possivel repercussdo nos prazos de prescricdo. Oportuno citar o
PARECER N° AGU/LE98 (Anexo ao PARECERGU GE149):

13. Desse modo, a autoridade competente, itaquela a quem couber, por
forca legal, determinar a apuracdo da responsabilidade do servidor publico
denunciado, devera, de imediato, nomear a comissdo processante, tudanna co
formidade do que estabelecem os arts. 148 usque 173, da Lei 8.112/90.

Repise-se que nada impede que, antes da instauragdo do devido processo acusatorio,
a autoridade competente determine a instauragdo de processo de carater investigativo, com o
escopo de identificar a autoria do ilicito ou obter lastro probatério mais robusto fdativo a
materialidade do delito.

9.2. LOCAL DA INSTARACAO

No aspecto espacial, 0 processo disciplinar sera instaurado, preferencialmente, no
ambito do 6érgéo ou instituicdo em que supostamente tenha sido praticado o ato antijuridico.

53 RIGOLIN, 2010, p. 323.



Manual de Processo Administrativo Disciplinar/CGU

Essa regra geal tem o propésito de facilitar a coleta de provas e a realizacdo de
diligéncias necessarias a elucidacao dos fatos controversos.

No julgado abaixo, o STJ, fundamentande no art. 173, | da Lei n°® 8.112/90,
entende nao ter havido vicio no aspecto foral, visto que o processo foi instaurado no local onde os
fatos ocorreram, apesar de ser lugar diverso da lotacdo do servidor (irregularidades cometidas fora
da unidade de lotag&o do servidor).

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DISCIPLINAR. IRREGULARIDAL
INOCORRENCIA. ORDEM DENEGADA.législacdo prevé (Lei n. 8.112/90,

art. 173, 1) a hip6tese de o processo administrativo ter curso em local diverso

da reparticdo do servidor indiciado. No caso, o PAD foi instaurado no logal o

de os fatos ocorreram, inestindo qualquer vicio nesse aspecto.

(STJz MS 13111/DF, 2007/0230465-5, Relator: Ministro Félix Fischer, Data

do Julgamento: 27.02.2008, Terceira Secao, Data da Publicac&o: 30.04.2008)

No caso de infragbes cometidas por servidores cedidos a outros 6rgaos
competéncia é do 6rgao onde ocorreu a irregularidade para a instauracdo do processo disciplinar.
Todavia, como o vinculo funcional do servidor se da com o 6rgdo cedente, apenas a este incumbiria
o0 julgamento e aplicagdo da penalidade (Nota DECOR/CGUIARP 016/2008-NMS).

Nesses termos, a Nota DECOR/CGU/AGU n° 10/2008 ja havia assinalado tal
orientacao:

A competéncia para julgar processo administrativo disciplinar envolvends se
vidor cedido a outro 6rgéo ou instituicao sé pode ser da autoridadgua esse
servidor esteja subordinado em razéo do cargo efetivo que ocupa, ou seja, da
autoridade competente no ambito do 6rgéo ou instituicdo cedente.

Essa competéncia decorre do principio da hierarquia que rege a Administracédo
Publica, em razdo do qualao se pode admitir que o servidor efetivo, integra

te do quadro funcional de um 6rgéo ou instituicdo, seja julgado por autoridade
de outro 6rgao ou instituicdo a que esteja apenas temporariamente cedido.

E fato que o processo administrativo disciplinairéstaurado no ambito do &
gao ou instituicdo em que tenha sido praticado o ato antijuridico. Entretanto,
tdo logo concluido o relatorio da comissao processante, eeencaminhdo

ao titular do 6rgéo ou instituicdo cedente para julgamento.

Alias, resalte-se que, neste caso, para a realizacao do julgamento, a autoridade
competente do 6rgdo cedente ndo precisara designar uma nova comissao de inquérito.

Na hipotese de servidores cedidos para outro ente da Federacdo, a Assessoria
Juridica da CG¥PRemitiu 0 seguinte parecer:

As irregularidades cometidas pelo agente no curso da cessao poderdo ser obj

to de apuracgédo tanto pelo érgao cedente, federal, como pelo 6rgdo cessionario,
estadual, competindo a cada um instruir seu respectivo processo diseaiplita

forma procedimental prevista em seus respectivos estatutos, bem como julgar e
aplicar a penalidade, nos termos, novamente, de seus respectivos diplomas. Os
efeitos da penalidade, caso aplicada, tampouco poderao atingir o vinculn-ma
tido com o outroente federativo(Parecer n° 41/2011/ASJUR/CGLPR).

Ademais, sobre o tema, José Armando da Costa esclarece:
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Como a cada esfera de governo compete legislar sobre o regime juridico dos
seus respectivos servidores, ndo podera, em tal matéria, haver inowtsduma
esfera sobre outra, havendo, por conseguinte, total independéncia entre essas
entidades federativas*.

Em outra hipétese, contraria a regra geral, poderia ocorrer do servidor investido em
cargo publico federal na Administragdo Direta ocupar, &poca do cometimento das supostas
irregularidades, um cargo em comissdo em empresa publica (entidade da Administracéo Indireta),
cujo quadro de pessoal é regido pela Consolidacdo das Leis Trabalhiz@LT. Este fato nado retira
sua condicdo de servidor pulico estatutario regido pela Lei n° 8.112/90. Logo, por expressa
previsao legal, s poderia ser processado por comissdo de PAD/sindicancia acusatoria constituida
por servidores publicos estaveis.

Dessa forma, considerando a necessidade de se designatvislores estaveis para
comporem a comissdo de PAD/sindicancia acusatoria, verifis® a impossibilidade de o Presidente
da empresa publica o fazer. E que este ndo poderia, em regra, designar servidores de outros 6rgaos
ou entidades da Administracdo que pagiam em seu quadro de pessoal servidores estaveis. Seu
poder hierarquico é, em principio, restrito aos empregados de sua empresa. Assim, em situacdes
como esta, de forma excepcional, o PAD devera ser instaurado pela autoridade do 6érgao ou
entidade em que oservidor possua um vinculo efetivo, ou seja, a Administragdo Direta. Eis um
exemplo de caso de excecgéo a regra geral, em que as apuracgdes de irregularidades séo realizadas no
orgdo ou entidade diverso daquele onde os fatos ilicitos teriam supostamente oddo, ou ainda,
pela propria CGU.

Uma outra excecao a regra geral € estabelecida no paragrafo 3°, do art. 143, da Lei n°
8.112/90, em que se cogita da possibilidade de delegacéo da apuracgéo do fato ilicito por autoridade
de 6rgao ou entidade diverso dquele em que tenha ocorrido a irregularidade:

Art. 143. 8 3°. A apuracdo de que trata o caput, por solicitagdo da autoridade a
que se refere, podera ser promovida por autoridade de 6rgdo ou entidade
diverso daquele em que tenha ocorrido a irregularidadanediante
competéncia especifica para tal finalidade, delegada em carater permanente
ou temporario pelo Presidente da Republica, pelos presidentes das Casas do
Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procuraderal da
Republica, no ambito do reectivo Poder, 6érgédo ou entidade, preservadas as
competéncias para o julgamento que se seguir a apuracgao (incluido pela Lei n°
9.527, de 10.12.97).

Nesses termos, sobre o tema, transcrexs®, abaixo, a doutrina de lvan Barbosa
Rigolin 55:

O § 3°, inalido pela Lei n® 9.527/97, prescreve que a apuracdo da irregular
dade de que tenha tido ciéncia a autoridade podera && ndo pela autoridade

do 6rgéo na qual ocorreu, porém pela de outro 6rgao, que exercera esse poder
por competéncia expressamente delelga seja em carater permanente, seja
em carater temporario ou apenas para aquele ensejo, pelas autoridades que o
dispositivo elenca, conforme cada caso.

Essas autoridades sdo o Presidente da Republica, os presidentes de cada casa
do Congresso Nacional,gresidente de cada tribunal federal e o Procurador
Geral da Republica, sempre dentro de cada respectivo ambito, porém fina se

54 COSTA, 2011, p. 468
55 RIGOLIN, 2010, p. 312.
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pre preservada a competéncia da autoridade hierdrquica originaria para o
julgamento que se seguir aquela apuragao.

Mencione-se ainda o Agravo de Instrumento n° 64934PE interposto perante o TRF
da 52 Regido, que rejeitou a alegacao de que o processo administrativo disciplinar estaria eivado de
vicio, visto que a comissdo disciplinar veio a ser formada por servidores de outro(s)taso(s),
quando ja existia comissao permanente naquele em que instaurado o PAD:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. COMISS/
DISCIPLINAR. FORMACAO. SERVIDORES DE OTURAS UNIDADES I
FEDERACAO. LEGALIDADE. INQUIRICAO DE TESTEMUNHAS EM OUTR
ESTADO. PAGAMENTO DE DIARIAS E DESPESAS AO INVESTIGADO E S
DEFENSOR. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE OFENSA A AMPLA DEFES
DENEGACAO DE OITIVA DE TESTEMUNHA ARROLADA PELA DEFESA. N/
OFENSA AO CONTRADITORIO. EXCESSO DE PRAZO PARA CONCLUSAO DO
NAODEMONSTRAGAO DE PREJUIZO. INEXISTENCIA DE NULIDADE.

1. Nos termos do art. 143, 8§ 3°, e 149 da Lei n° 8.112/90, os requisitos para a
regularidade da formacdo da comissdo processante sdo apenas a (i)
estabilidade dos seus membros, (i) a compatibilidade deu grau de
escolaridade e (iii) a sua designacado pela autoridade competente, podendo os
fatos a serem investigados ter ocorrido tanto no proprio Estado em que
trabalham ou quanto em outro Estado em que o 6rgdo ou entidade tenha
representagao.

2. Nao hé& galquer ilegalidade na designacdo de comissao disciplinar de outro
Estado, ainda que exista no lugar do processo administrativo disciplinar
comissao permanente designada para esse fim, ao contrario com essa
designacédo prestigisse ainda mais o disposto natal50 da Lei n® 8.112/90

j El DAOAEAT EAAAA AT O 1 AT AOT 608 | 8(Q

(TRF 52 Regido z Al 64934-PE, 2005.05.00.036438, Relator:
Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data Julgamento: 17.03.2009)

Explicitando o caso, trasladamse fragmentos do voto do Relatoracatado por
unanimidade:

(...) 2. No que concerne a possibilidade de formag¢do de Comisséo Disciplinar
por membros de outros Estados, quando ha comissdo permanente formada no
local da tramitacé@o do processo, € de se frisar que inexiste vedacao legal nesse
sentido.

3. Com efeito, a Lei n® 8.112/90, em seu art. 143, § 3°, estabelece que a
autoridade que tiver ciéncia de qualquer irregularidade no servico publico é
obrigada a apurdla mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, podendo essapuracgéo, a critério da aludida autoridade, ser feita

por autoridade de 6rgdo ou entidade diverso daquele em que ocorrida a
suposta irregularidade, desde que essa Ultima possua competéncia especifica
para essa finalidade, a ela delegada em carafmrmanente ou temporario

pela autoridade maxima do Poder a que submetido o 6rgao ou a entidade.

4. Significa, portanto, que, num 6rgdo de abrangéncia nacional, como o é a
Superintendéncia da Policia Federal, a Comissao Disciplinar Permanente (ou a
temporariamenteformada para determinada apuracdo de irregularidade) de

um Estado da Federacdo pode desempenhar suas fungbes na averiguagdo de
irregularidades ocorridas em outro Estado da Federacéo.

5. Nos termos do artigo 149 da Lei 8.112/90, ademais, 0 processo disaipli
sera conduzido por comissdo composta de trés servidores estaveis designados
pela autoridade competentegpbservado o disposto no § 3° do art. 143, que
indicara, dentre eles, o seu presidente, que deverad ser ocupante de cargo
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efetivo superior ou de mesmaivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou
superior ao do indiciado.

6. Como se Vvé, os requisitos para a regularidade da formagdo da comisséo
processante sdo apenas a (i) estabilidade dos seus membros, (ii) o seu grau de
escolaridade e (iii) a sua desigcao pela autoridade competente, podendo os
fatos a serem investigados ter ocorrido no préprio Estado em que trabalham
ou em outro Estado em que o 6rgédo ou entidade tenha representacéo.

7. Demais disso, é de acrescenrsarque uma Comissao formada poraepres

de outro Estado provavelmente sera até mesmo mais imparcial nas apuracdes
do que se formada por servidores do mesmo local de trabalho do investigado,
servindo ainda mais aos ditames do art. 150 da Lei n 8.112/90, segundo o qual
‘A Comissdo exercerauas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necessario a elucidacéo do fato ou exigido pelo interesse da
administracdo'.

8. N&o se questionando a estabilidade ou grau de escolaridade dos membros da
Comissao e inexistindo macuéan serem eles servidores do mesmo 6érgdo, mas
lotados em outra Unidade da Federacdo, ndo ha fadar em qualquer
ilegalidade na formag&o da Comisséo.

9. A jurisprudéncia patria ndo dissente dessa conclusdo, como se confere da
emenda de julgado da TerceirbBurma deste Tribunal, a seguir ementada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR ENGENDRAI
CONTRA PORTARIA QUE DETERMINOU A CONSTITUICAO DE COMISSAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR COMPOSTA POR SERVIDOF
LOTADOS EM BRASILIA, PARA APURAQEOFALTA FUNCIONAL DE
SERVIDOR LOTADO EM SERGIPE. CONVENIENCIA DA ADMINISTRACA
AUSENCIA DE LESAO AOS COFRES PUBLICOS. ILEGITIMIDADE PASSIVA
CAUSAM DOS MEMBROS DA COMISSAO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA L
MATERIA EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO. AUSEN@EREEAMENTO DE
DEFESA, IMPROCEDENCIA DA ACAO.

i 84

4. Inexiste ilegalidade ou imoralidade no ato administrativo que constitui
comissao de inquérito composta por membros residentes em Brasilia, para
apuracao de falta disciplinar de servidor lotado em Sergigmr conveniéncia
administrativa, pois tal critério € de cunha essencialmente discricionario: tal
circunstancia confere, inclusive, maior imparcialidade ao procedimento, tendo

em vista que os fatos serdo apurados por pessoas estranhas, e, em tese, mais
isentas do que servidores lotados na mesma localidade, com quem o acusado
poderia manter lagos de amizade ou inimizade, beneficiando, assim, o préprio
acusado.

(...)

6. Apelacao improvida.

10. Destarte,rejeito a alegagdo de nulidade do processo adminisivat
disciplinar pela formacao da Comisséo respectiva mediante membros de outra
Unidade da Federacéo.

(TRF 7 52 REGIAO. Apelacio Civel122326. Processo: 9705297606 UF: SE
Orgéo Julgador: Terceira Turma. Data da decisdo: 10/12/1998. Fonte BJ

Data: 14/07/2000 z Pagina: 318. Relator(a): Desembargador Federal
Geraldo Apoliano. Decisdo UNANIME).
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9.3. COMPETENCIA PARINSTAURAR O PAD/SIDICANCIA

Diante o siléncio da Lei n® 8.112/90, a competéncia para instaurar os procedimentos
disciplinares, no ambto da Administracdo Publica Federal, depende de regulamentacdo da matéria
que deve ser feita de acordo com a estrutura de cada 6rgao.

Em regra, € o regimento interno de cada érgao publico federal que soluciona tal
lacuna, definindo a autoridade competete para instaurar a sede disciplinar. B um modo geral, tal
competéncia € da autoridade a que os servidores faltosos estejam subordinados.

Segundo Marcal Justen Filho:

A competéncia para instauracdo do processo disciplinar recai, em principio,
sobre aautoridade titular da competéncia para impor a sangdo administiat

va. Mas é possivel que a lei ou o regulamento dissociem as duas competéncias,
respeitandese a regra do art. 141 da Lei n® 8.112/90 (que dispde gerwric
mente sobre o assuntdf

Se a irregilaridade ocorrer em 6rgaos diferentes de um mesmo érgdo em que haja
superposi¢do hierarquica de comandos distintos, o procedimento disciplinar devera, em regra, ser
instaurado pela autoridade superior que tenha ascendéncia funcional comum sobre as repabgs
envolvidas.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. PROCE
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INCOMPETENCIA DA AUTORIDABE. NUL
DADES. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA. COMIS
DISCIPLINAR. ART. 149 DA LEI N° 8.112/90. IMPQISBHDE DE ANALISE
PELO PODER JUDICIARIO DO MERITO ADMINISTRATIVO. "WRIT "AMPETR
DO COMO FORMA DE INSATISFACAO COM O CONCLUSIVO DESFECHO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ORDEM DENEGAmsdante
entendimento doutrinario e jurisprudencial, emegra, a autoridade admirs-

trativa é competente para determinar a instauragédo do processo administrat

vo disciplinar que vise a apurar faltas de seus subordinados. Entretanto, se o
caso a ser apurado envolve pessoas de diferentes niveis hierarquicos, &-comp
téncia para instauracéo do processo sera deslocada para a autoridade que t

nha ascendéncia hierarquica sobre todos os servidores envolvidbs. Nos

termos da Lei n°® 8.112/90 art. 167, § 2° havendo mais de um indiciado e-d
versidade de sancdes o gamento cabera a autoridade competente para a
imposi¢do da pena mais grave..)

(STJz MS 6078/DF, 1998/0093552-5, Relator: Ministro Gilson Dipp, Data
Julgamento: 09.04.2003, Terceira Sec¢édo, Data Publicacdo: 28.04.2003)

Pode acontecer, ainda, de estam envolvidos servidores de varios 6rgdos na mesma
irregularidade. Nesses casos, recomends a instauracdo da comissdo de processo administrativo
disciplinar por ato conjunto entre os dirigentes maximos de cada 6rgao, ou ainda, diretamente pela
CGU.

Enfim, complementando, no que diz respeito a competéncia para instaurar cada uma
das espécies de processo disciplinar, sugese, de acordo com a doutrina de Adriane de A. Lins e
Debora V. S. B. Denys, que seja dada:

56 JUSTEN FILHO, 2005, p. 1.012.
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a) a autoridade maxima do 6érgadpresidente da autarquia ou da fundacéo),
competéncia para instaurar as sindicancias investigatérias e punitivas, com o
fim de apurar as irregularidades ocorridas:

i) no ambito da Administracdo Central; e

i) no ambito das demais unidades da Federacdo, quandoatureza e a
gravidade dos fatos e os envolvidos exigirem;

b) a autoridade maxima do érgaqpresidente da autarquia ou da fundacéao)
competéncia para instaurar os processos disciplinares e os ritos sumarios, com
o fim de apurar as irregularidades ocorridasm todo o territério nacional;

c) aoschefes das regionaifgerentes executivos, superintendentes regionais,
delegados regionais) competéncia para instaurar as sindicancias
investigatdrias e punitivas, com o fim de apurar as irregularidades ocorridas
no ambito de suas respectivas jurisdicdés.

Uma eventual instauracdo de processo disciplinar por autoridade incompetente
pode ser objeto de convalidacdo. Nesse sentido, e#te a jurisprudéncia do STJ, que entende
incabivel a anulacdo do ato de demissdoop mero vicio formal, desde que tenham sido
devidamente observados os principios da ampla defesa e do contraditorio:

EMENTA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO E
MANDADO DE SEGURANCA. DELEGADO DE POLICIA CIVIL DO ESTADO |
PARANA. DEMISSAOPROCESSO DISCIPLINAR. INSTAURACAO PELO
CORREGEDGFRERAL. AUTORIDADE INCOMPETENTE. CONVALIDACAO DC
ATO PELO CONSELHO DA POLICIA CIVIL. CERCEAMENTO DE DEFESA. N/
CONFIGURACAO. PARTICIPACAO DE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLI
ESTADUAL E DE PROCURADOR DO ESTWD CONTROLE DE ATOS
DISCIPLINARES. ART. 6° INCISOS IV E VI, DA LEI COMPLEMENTAF
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA. PROVA ACUSATOR
DESCONSTITUIQAO. MERITO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE D
AFERIQAO EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA.ENRBESERECURSO
IMPROVIDAQL. A circunstancia de ter sido determinada a abertura do processo
disciplinar por ato do CorregedeGeral da Policia Civil do Estado do Parana, e

ndo pelo Conselho da Policia Civil, conforme previa a Lei Complementar
Estadual 89/0L, ndo enseja nulidade, porquanto o 6rgdo deliberativo acabou

por convalidar aquele ato ao julgar o relatério da comissdo processante,

AT 1 Al OET AT PAT A Apl EAAepi AA DPAT A AA
(STJ- RMS 20631/PR. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga.
2005/0152 297-0. Ministro Arnaldo Esteves Lima. 52 Turma. DJ 10.05.2007.

DP 28.05.2007)

9.4. AFASTAMENTO PREENTIVO DOS ACUSADOS

O afastamento preventivo dos acusados é ato de competéncia da autoridade
instauradora, formalizado por meio de portaria, quando seislumbra que o servidor, caso tenha
mantido livre 0 seu acesso a reparticdo traga ou possa trazer qualquer prejuizo a apuracao, seja
destruindo provas, seja coagindo demais intervenientes na instrucao probatéffa

STLINS, 2007, p. 187 e 188.
S8TEIXEIRA, 2014.
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O instituto afasta o servidor de suas t&fas e impede seu acesso as dependéncias da
reparticdo como um todo (e ndo apenas de sua sala de trabal##o)0 afastamento preventivo se da a
pedido da comissao ou de oficio pela prépria Autoridade Instauradora, sendo possivel ocorrer no
momento da instauac¢ao do processo ou apdés o inicio dos trabalhos:

Lei n°® 8.112, de 11/12/90 Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o
servidor ndo venha a influir na apuracdo da irregularidade, a autoridadesin
tauradora do processo disciplinar podera determinar seu afastamento do
exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da rem
neracgao.

Paragrafo unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo
0 qual cessaréo os seus efeitos, ainda que ndo concluido o processo.

Formulacdo-Dasp n° 39. Suspenséo preventiva
A suspensdao preventiva pode ser ordenada em qualquer fase do inquétito a
ministrativo.

Necesséario destacar que, ao contrario da Comissdo, que poderd ser reconduzida
apos o transcurso do prazo e de sua prorrogagao afastamento do servidor acusado sO podera
ocorrer pelo prazo de até 60 dias, admitida uma Unica prorrogacdo. Desse modo, s6 se admite o
afastamento preventivo pelo prazo maximo de 120 dias.

9.5. PORTARIA DE INBAURACAO

A portaria € o instrumento de que se utiliza a autoridade administrativa para
formalizar a instauracdo do procedimento apuratério. Além dessa fungao iniciatoria do processo, a
portaria instauradora constitui a comissdo, desiga 0 seu respectivo presidente e estabelece os
limites da apuracdo. Mas somente adquire tal valor juridico pontualmente com a publicagdo, nem
antes e nem depois. A portaria € elemento processual indispensavel e, portanto, devera ser juntada
aos autos.

Nesses termos, o julgamento do STJ:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. ATO D
DEMISSAO IMINENTE E ATUAL. JUSTO RECEIO EVIDENCIADO. LEGITIMIDAL
PASSIVA AD CAUSAM RECONHECIDA. PROCESSO ADMINISTRATI
DISCIPLINAR. INEXISTENCIA DE AFROTNA AQ$CIPROS DA AMPLA
DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. (...)

3. A portaria inaugural tem como principal objetivo dar inicio ao Processo
Administrativo Disciplinar, conferindo publicidade a constituicdo da Comisséo
Processante, nela ndo se exigindo a expasigétalhada dos fatos imputados

ao servidor, o que somente se faz indispensavel na fase de indiciamento, a teor
do disposto nos arts. 151 e 161, da Lei n° 8.112/1990.

(STJz MS 8030/DF, 2001/0158479-7, Relatora : Ministra Laurita Vaz, Data

de Julgamento: B.06.2007, 32 Secao, Data Publicac&o: 06.08.2007)

S9TEIXEIRA, 2014.
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9.5.1. REQUISITOSHRIQAIS ESSENCIAIS

A portaria instauradora do processo administrativo disciplinar devera conter os

seguintes elementos:

a) autoridade instauradora competente

b) os integrantes da comissa (nome, cargo e matricula), com a designacéao
do presidente;

c) aindicacdo do procedimento do feito (PAD ou sindicancia);

d) o prazo para a conclusao dos trabalhos;

e) a indicacdo do alcance dos trabalhos, reportaneee ao numero do
DOl AAOOT A A ATTAREZA OGE TNEDM 6 @ BOC BROA |
apuracoes.

N&o constitui nulidade do processo a falta de indicacdo, na portaria inaugural, do
nome do servidor acusadpdossupostos ilicitose seuenquadramento legal Ao contrario de conif
gurar qualquer prejuizo adefesa, tais lacunas na portaria preservam a integridade do servidon-e

volvido e obstam que
culpabilidade.

os trabalhos da comissdo sofram influéncias ou seja alegada a presuncgéo de

A indicacéo de que contra o servidor paira uma acusacao € formulgokela comisséo
na notificacdo para que ele acompanhe o processo como acusado; ja a descricdo da materialidade
do fato e o enquadramento legal da irregularidade (se for o caso) séo feitos pela comissao em
momento posterior, somente ao final da instrucao cdraditéria, com a indiciacdo.

Tal posicionamento ja vinha sendo assinalado pela AGU em seus pareceres1&Q
(vinculante, itens 16 e 17), G5 (vinculante, item 15), GEB7 (item 24), GQR100 (item 4).

O' -100 - Essas conotacdes do apuratério demorastr a desnecessidade de
consignarem, no ato de designacgéo da c.iiliogo e correspondentedisposi-
tivos legais, bem assim os possiveistores, medidas ndo recomendaveis até
mesmo para obstar influéncias no trabalho da comissdo ou presuncao e cu
pabilidade. Efetuase a notificagdo dos possiveis autores para acompanharem
o desenvolvimento do processo, pessoalmente ou por intermédio de @rocur
dor, imediatamente apés a instalacéo da c.i., para garantir o exercicio de-dir
to de que cuida o art. 156 da Le? 8.112, cujo art. 161, de forma peremptoria,
AgECA A AT Oi AOGAepT AT O /EA@arddereE POA C 1
AGU/WM2/94 e AGU/WM13/94, adotados pelo Sr. Advogadseral da Uniéo,
mediante os Pareceres n°® dQ e GEB7, e sufragados pelo Senhor Bigente

da Republica, in D.O. de 10/2/94 e 18/11/94).

Ademais, é também esse entendimento que vem prevalecendo na jurisprudéncia

atual:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ATO
DEMISSAO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARADES |

&1 341 $138 /2% $%. %" !'$!8 §8Qq B !
ministrativo disciplinar esta dispensada de trazer em seu bojo uma descrigdo
minuciosa dos fatos a serem apurados pela Comissédo Processante, bem como a
capitulacdo das possiveis mafcdes cometidas, sendo essa descricdo necessaria
apenas quando do indiciamento do servidor, apds a fase instrutéria. Precede

tes.

(STJz MS 14836/DF, 2009/0231373-9, Relator Ministro: Celso Limongi, B

ta do Julgamento: 24/11/2010, 32 Sec¢éo, Data de Puldicdo: 03/12/2010)
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EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. TRANCAMBNTO. DE
CABIMENTO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL APOSENTADO POR INVALID
(ESQUIZOFRENIA) NO CARGO DE DELEGADO DE POLICIA. EXERCICIO ATL
DO CARGO DE PROCURADOR JURIDICO MUNICIPALAGPDRARREG
LARIDADE NO ATO DE APOSENTADORIA. INSTAURACAO DO REGULAR PF
CESSO ADMINSITRATIVO. 1. Somente apos a fase insttwmide sdo ap-

rados os fatos, com a colheita das provas pertinergese mostra necesséria a
descricdo pormenorizada do fatoidito, assim como a sua devida tipificagéao,
procedendese, conforme a hipoétese, ao indiciamento. Assim, a portarialina
gural, bem como a notificac&o inicial, prescindem de minuciosa descricdo dos
fatos imputados. Precedentes.

(ST RMS 23274/MT, 2006/0268798-1, Relatora Ministra: Laurita Vaz, B

ta do Julgamento: 18/11/2010, 52 Turma, Data de Publicacdo: 13/12/2010)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDAD®@-DE SEG
RANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PORTARIA INAUGUR,
DESCRICAO DO ELBWIE® SUBJETIVO RELATIVO AO DOLO OU A CULPA
QUANDO DA PRATICA DA CONDUTA FUNCIONAL. DESNECESSRADE. SI
VENTUARIA DA JUSTICA. LEI DE REGENCIA DO PROCESSO DISGIPLINAR.
DIGO DE ORGANIZACAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO E ACORDAC
7.556, DO CONSELHO DE MA®RATURA. LEI ESTADUAL N° 6.174/70.1APL
CACAO ANALOGICA. IMPOSSIBILIDADE. 1. E firme o entendimento nesta Corte
Superior de Justica no sentido de que a portaria de instauracdo do processo
disciplinar prescinde de minuciosa descri¢cdo dos fatos imputadesds certo

gue, tdo somente, na fase seguinte o termo de indiciamento que se faz éiecess
rio especificar detalhadamente a descricéo e a apuracdo dos fatos. Com maior
razdo, portanto, ndo implica em nulidade a auséncia de descricdo dos eleme

tos relativos aculpa ou ao dolo quando da pratica da conduta infracional.

(STJ RMS 24138/PR, 2007/01076950, Relatora Ministra: Laurita Vaz, Data

do Julgamento: 06/10/2009, 52 Turma, Data da Publicag&do: 03/11/2009)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURBREAPEN
CESSO ADMINISTRATIVO. PORTARIA DE INSTAURA(}AO. REQUISIFOS. CON
SAO DISCIPLINAR. INTEGRANTE DE OUTRA ENTIDADE DA ADMINISTRAQAi
N&o se exige, na portaria de instauragdo de processo disciplinar, descrigéo d
talhada dos fatos investigados, sendo ciolesada suficiente a delimitagdo do
objeto do processo pela referéncia a categorias de atos possivelmente aelaci
nados a irregularidades.

(STFz RMS 25.1054/DF, Relator: Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Fu

ma, Data Julgamento: 23.05.2006)

EMENTA: ADMINSTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTR
TIVO DISCIPLINAR. COMPETENCIA DA AUTORIDADE. NULIDADES. OFENS
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA. COMISSAO DISCIPLINAR.
149 DA LEI N° 8.112/90. PORTARIA INAUGURAL. AUSENCIA DE CGMPROV
CAO DO PREJUIZ®IPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO PODER JUDICIARIO
$/ -02) 4] ' $-).)34214)6/8 072) 48 ) - (
TISFACAO COM O CONCLUSIVO DESFECHO DO PROCESSO ADMINISTRA
DISCIPLINAR. ORDEM DENEGADA. @bnsoante entendimento do Superior
Tribunal deJustica, a portaria de instauracéo do processo disciplinar presci

de de minuciosa descricdo dos fatos imputados, sendo certo que a exposi¢ao
pormenorizada dos acontecimentos se mostra necessaria somente quando do
indiciamento do servidor. Precedente¥.-lAplicavel o principio do "pas de hu

lité sans grief", pois a nulidade de ato processual exige a respectiva coraprov

cao de prejuizo. In casu, a servidora teve pleno conhecimento dos motives ens
jadores da instauracao do processo disciplinar. Houve, témbfarta compo-
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vacdo do respeito aos principios constitucionais do devido processo legal, co
traditério e ampla defesa, ocasido em que a indiciada pdde apresentar defesa
escrita e produzir provas.

(STJ- MS 8834/DF, 2002/0175923-7, Relator Ministro: Gilsa Dipp, Data do
Julgamento: 09/04/2003, 32 Sec¢ao, Data de Publicacdo: 28/04/2003)

Tal orientacdo tem sido reiterada nos varios julgados do STJ: MS 13188/DF,
13763/DF, 12927/DF, RMS 22128/MT, MS 14836/DF, MS 12457/DF, 23274/MT, MS 14578/DF,
MS 13518/DF,RMS 22134/DF, AgRG no REsp 901622/DF.

Mauro R. G. de Mattos resume da seguinte forma a composi¢do de uma portaria
inaugural 60:

Desse modo, posiciorse a Administragdo Publica no sentido de que a Portaria
inaugural do processo administrativo disciplimapodera ser lacunosa, infe
mando apenas 0 numero do processo, com a narrativa sumaria dos fatos, sem
nominar o servidor investigado, bem como sem a descri¢cdo circunstanciada e
detalhada da infracdo disciplinar cuja préatica é imputada ao servidor publico
acusado, com a respectiva defini¢cao juridica, ou seja, a atribuicdo da sua exata
qualificacéo juridicodisciplinar (tipicidade), além de outros requisitos legais.

Em suma, ndo é demais ressaltar que na portaria inaugural deve a especificacdo dos
fatos (irregularidade) se dar por meio de mencdo ao processo ou documento que ensejou sua
abertura. E recomendavel que a autoria e o enquadramento legal ndo sejam abordados

9.5.2. PUBLICACAO BARTARIA

A Portaria de instauracao, como regra, devera ser puthda no Boletim de Servico
(ou no Boletim de Pessoal) do 6rgéo responséavel por publicacdo interna na jurisdicdo da unidade
instauradora. Ap6s, recomendase juntar aos autos a copia desse boletim.

No que pertine as arguigdes de vicios por auséncia pgeblicacdo no Diério Oficial da
Unido, o STJ entende que uma vez que a portaria de instauragdo do processo administrativa-disc
plinar seja publicada no Boletim de Servico, o principio constitucional da publicidade ndo seré&-vi
lado. Ademais, a Lei n® 8.11/90, em seu artigo 151, I, ao dispor sobre a publicacdo do ato que sen
titui a comiss&o processante, ndo exige a publicagéo da portaria instauradora no Diario Oficial.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSA
REGULARIDADE. COMIS®RDCESSANTE. COMPOSICAO. PORTARIS-DE IN
TAURACAO. PUBLICACAO EM BOLETIM DE SERVICO. NOME DOS INDICIAD:
PREVIA SINDICANCIA. DESNECESSIDADE. REEXAME DE PROVAS. MERI
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERT
INEXISTENCIA. DILACAOPRGBs 2) !' 8 )-0/33)"),)$! $%
jurisprudéncia assentada, € legal a publicacdo do ato constitutivo da comisséo
disciplinar em boletim de servico. (...)

(STJz MS 9421/DF, 2003/0222784-3, Relator: Ministro Paulo Gallotti, Data
Julgamento: 22.08.200, Terceira Sec¢éo, Data Publicacdo: 22.08.2007)

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA DQISFORMATIVO 248.

60 MATTOS, 2010, p. 582.
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MS. DEMISSAO. FUNCIONARIO PUBLICO. APRESENTACAO. CARTEIRA FUI
ONAL EM PROVEITO PROPRi@a-se de mandado de seguranca contrarpo

taria que demitiu notorista oficial do Departamento de Policia Federal da-M

1T EOOi OET AA »OOOE&éA DPIi O OAO EIT E£OEIT CE.
Outrossim, ndo constitui ilegalidade a publicacdo do ato constitutivo da cmi

sdo de processo administrativo discipiin em boletim de servicos em vez do
Diério Oficial da Unido. E ainda, para uma eventual nulidade de procesko a
ministrativo seria necessaria a comprovacao de prejuizo, o que ndo ocorreu
nesse caso a justificar MANDAMUS Ressalvoise, entretanto, que aaripe-

trante cabe direito ao acesso as vias ordinarias. Precedentes citados: MS-7.863
DF, DJ 16/12/2002; MS 7.37DF, DJ 24/9/2001; MS 6.85BF, DJ 2/2/2004;

MS 7.351DF, DJ 18/6/2001, e MS 7.183F, DJ 10/3/2003MS 10.055DF, Rel.
Min.Gilson Dipp, julgadora 25/5/2005.

A publicacé@o da portaria no Diario Oficial da Unido somente é exigivel nas hipéteses
de se ter 0 apuratorio transcorrendo fora do 6rgao instaurador ou envolvendo servidores de @lif
rentes 6rgaos ou Ministérios, quando a portaria serainisterial ou interministerial, a depender do
caso.

Necessario enfatizar que os trabalhos da comissdo somente poderdo ser iniciados a
partir da data dapublicagcédoda portaria designadora da respectiva comisséo, sob pena de nulidade
dos atos praticados antes @sse evento.

Da mesma forma, os prazos da comissdo comegam a correr com a publicacdo da po
taria inaugural.

PARECERGU N° G@7 7 7. A Lein®8.112, de 1990, art. 152, consideraua p
blicacdo do ato de designacdo da comisséo de inquérito como sendarcom
inicial do curso do prazo de apuracdo dos trabalhos, porém nédo exige que seja
feita no Diario Oficial; € acorde com o preceptivo a divulgacdo desse atocem b
letim interno ou de servigo.

Assim, atendendo ao principio da publicidade, expresso no aB7, caput, da CF, a
portaria sera publicada no érgdo de divulgacao da reparticdo, devendo o acusado tomar cormhec
mento, por escrito, da instauragcdo do processo disciplinar, por meio de notificagéo, visando a-re
guardar o direito da ampla defesa e do coraditério, garantido no art. 5°, LV, da CF, e arts. 153 e
156 da Lei n°® 8.112/90.

Portanto, especial atengdo deve ser dada para a efetiva publicagdo de portarias de
instauracéo, prorrogacdo e recondugdo de procedimentos disciplinares, evitando que atseam
praticados sem a sua coberturaApds a publicacdo, cuidar para que coOpias sejam juntadas aos
autos, em ordem cronoldgica, de modo a evitar davidas sobreamparo legal dos feitos do processo.

Por fim, conforme sugestdo das autoragdriane de A. Lis e Debora Vasti S. B.
Denys, quando da andlise do aspecto formal do processo, as portarias de instauracao, prorrogacao e
continuidade devem ser verificadas, observando qée

a) a portaria inaugural tem que conter todos 0s requisitos essenciais para
sua \alidade;

b) a prorrogacéo da portaria inaugural tem que ocorrer, preferencialmente,
dentro do prazo vigente;

61LINS, 2007, p. 106.
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C) os atos praticados na vacancia entre uma comissao e a comissao seguinte,
instaurada com o fim de dar continuidade aos trabalhos da anterior, séo
nulos, uma vez que ndo ha comisséo formalmente constituida; e

d) o relatério final e o encerramento dos trabalhos da comissao tém que
ocorrer dentro do prazo da comisséo.

9.5.3. ALCANCE DOBABALHOS DA COMISSAO

A Portaria delimita o alcance das acag0es, devendo a comisséo atse aos fatos ali
descritos. Todavia, ndo ha impedimento para o alcance de outros fatos quando estes forem
vinculados com as irregularidades descritas na Portaria.

S Dessa forma, na portaria inaugural deverévconsAtar a espacdcao do fato objeto de
APpOOAepPl j EOOACOI AOEAAAAQh AAI AT 11 ol 0 &£AOI O
irregularidades vinculadas aos fatos que estdo sendo apurados.

Se ndo constar na portaria inaugural que fazem parte do objeto de apére i  OT O
EFAOT O Ai 1 Agi 66h A AiTEOOPT OAOU NOA OiI1 EAEOAO
recomendar em seu Relatério Final a instauracdo de um novo procedimento para aplog, medida
esta contraproducente do ponto de vista econdmico (recursdmanceiro e pessoal).

Ademais, os fatos objetos da apuracdo deverdo constar filema ampla para ndo
restringir os trabalhos da comisséo, porque, de forma contraria, poderia incorrer na instauracéo de
um novo processo disciplinar para apurar os fatosobre 0 mesmo assunto que ndo puderam ser
apurados anteriormente em fungao dos termos utilizados na portaria inaugural.

Também sobre a matéria, destaquerae os Pareceres da AGU, G e G@9I8, abaixo
reproduzidos:

PARECER G&» vinculante: 13. ndo rarogurante a apuracéo das irregular
dades exsurgem evidéncias quanto a autoria, de forma a envolver outros serv
dores, ou emergem infracbes disciplinares conexas, ou ndo, com o objeto do
processo disciplinar. Sdo fatos que devem ser tidos como consentaoeoa c
finalidade da instauracdo do processo e incapazes de acarretar sua nulidade,
desde que a c.i. adote as medidas procedimentais compativeis com o centrad
torio e a ampla defesa, na execugao dos trabalhos de apuracéo.

ves8 8 *U AO Enb fBd éocaputatorio,Géran Bgdeimemted A O
apuradas, se conexas com as faltas objeto do processo ou, se inexistent a con
xidade, a investigagdo ndo compromete a razoavel agilidade da concluséo dos
trabalhos. Senéo, deve a c.i. propor a designacéo de aidlegiado, sem pref

izo de suas incumbéncias.

PARECERGRO d Ouvw8 . A EEPEOAOA AA A@OOOCE
mas envolvendo outros servidores que nao os identificados antes da irestaur

¢do do processo, ou emergirem infragbes conexas, ou néaopocabjeto do po-

cesso disciplinar, esses fatos devem ser tidos como consentaneos coni-a final
dade da designacgédo da c.i. e incapazes de acarretar a nulidade processsal, de

de que seja adotadas medidas procedimentais compativeis com o contraditorio

eamplaAAEZAOAR T A AgAAOepi AT O OOAAAIET O

Portanto, especial atencdo deve ser dada por ocasido da instauragéo, principalmente

no que se refere a conexao dos fatos apurados.



Manual de Processo Administrativo Disciplinar/CGU

Deverdo ser examinados n0O mesmo processo, ou seja, apuradas e julgadam sé
processo disciplinar:

a) os fatos ligados entre si, por pontos de conveniéncias, em que 0
conhecimento de um deles ajuda a entender outro;
b) as faltas disciplinares cometidas em cautoria (faltas cometidas por
varios acusados quando houver reldp acusatoria entre eles).
c) os fatos continuados, quando o mesmo servidor cometeu diversos atos de
mesmo conteddo, em carater continuo (infracdo continuada = série de
ilicitos da mesma natureza)

Os fatos novos que ndo tenham relagéo direta com os gmetivaram a instauracao
do processo disciplinar devem ser objeto de apuracgéo isolada, em outro procedimento. Essa é a
orientacdo exarada pelo STJ:

EMENTA: ADMINISTRATIVO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA TITULAR DE CARTORIO EXTRAJUDIGIRRAQEDIMENTO
ADMINISTRATIVG PENA DE SUSPENSA@PURACAO DE NOVAS FALTAS
DISCIPLINARES NOVO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVBENA DE
DEMISSAO- VALIDADE- RETORNO AS FUNCOES®MPOSSIBILIDADE
FPS53P.#)! $% $) 2%) 4/ ,-Adedaispsk nadtestigdo@o4 / 8
dos fatos ensejadores do Procedimento Administrativo que resultou na
suspenséo do recorrente foram apuradas outras faltas disciplinares, possivel é
a instauracao de novo Processo Disciplinar. Com efeito, ndo ha como sustentar
a afronta a Sumula 9/STF, pois os processos versaram sobre fatos distintos.
Assim, a pena decorrente do segundo procedimento, qual seja, a de demissao, é
valida. Auséncia de liquidez e certeza a amparar o alegado direito do
recorrente de retorno as suas fungdes.

(STJz RMS N 14.117-SP, 2001/01896776, Relator: Ministro Jorge
Scartezzini, Data do Julgado: 14.10.2003, Quinta Turma, Data da Publicacéo:
19.12.2003)

9.6. COMISSAO DE INGERITO

9.6.1. CONSTITUICA®B COMISSAO DE INQRVEO

Dando inicio aos trabalhos, o proesso administrativo disciplinar sera conduzido por
comissdo composta de trés servidores estaveis designados pela autoridade competente
(instauradora), que indicara, dentre eles, o seu presidente, que devera ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesno nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado
(art. 149 da lei n° 8.112/90).

Em se tratando de sindicanciacusatoéria, ha quem defenda que a comissdo também
deve ser conduzida por trés servidores estaveis, mas a Portaria CELB85/2006, que regulamenta
o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, de que trata o Decreto n°® 5.480/2005, admite
gue a comissao seja composta paoliois ou mais servidores estaveigart. 12, § 2°):

Art. 12. As comissfes de sindicancia e de pesiministrativo disciplinar

instauradas pelo Org&o Central e pelas unidades setoriais serdo constituidas,
de preferéncia, com servidores estaveis lotados na Corregedséeel da Un

ao.
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8 2° No caso de sindicancia acusatoria ou punitiva a comissédo deser&an-
posta por dois ou mais servidores estavéggifo nosso)

No caso de sindicAncia meramentdnvestigativa, o procedimento podera ser
instaurado comum ou mais servidores, que nem precisam ser estavgRortaria CGU n°® 335/2006,
art. 12, 8§ 1°). Nsta hipdtese, o Presidente ndo precisara ser ocupante de cargo efetivo superior ou
de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

A comissao disciplinar é considerada designada com a publicacdo da portaria
inaugural, ou seja, a mesma portaria de instauracao do feito disciplinar. A partir dai a comissdo
passa a existir e 0 prazo comega a correr.

Adriane de A. Lins e Débora V. S. B. Denys enfatizam que:

A composicdo da comissdo também € requisito essencial para a \id:
portaria inaugural, considerando que as Comissdes de Processo Disciplinar e
AA 3ETAEAYT AEA 001 EOEOA 0Os8i NOA OAO
designados pela autoridade competente, observado o disposto no 8§ 3° do art.
143, que indicara, deme eles, o seu presidente, que devera ser ocupante de
cargo efetivo, superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou

OOPAOET O AT AT ETAEAEAAT 6h AT 1T A0 A B
Abaixo, acordao do Tribunal Regional Fedlal da 52 Regiéo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. COMISS/
DISCIPLINAR. FORMACAO. SERVIDORES DE OUTRAS UNIDADES DA FEDE
CAO. LEGALIDADE. INQUIRICAO DE TESTEMUNHAS EM OUTRO ESTADO. |
GAMENTO DE DIARIAS E DESPESAS AO INVESTIGED®EFENSORVH
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE OFENSA A AMPLA DEFESA. DENEGAC.
DE OITIVA DE TESTEMUNHA ARROLADA PELA DEFESA. NAO OFENSA /
CONTRADITORIO; EXCESSO DE PRAZO PARA CONCLUSAO DO FAD. NAO
MONSTRACAO DE PREJUIZO. INEXISTENCIA DE NULIDADE.

1. Nostermos do art. 143, 83°, e 149 da Lei n.° 8.112/90, os requisitos para a
regularidade da formacdo da comissdo processante sdo apenas a (i)
estabilidade dos seus membros, (i) a compatibilidade do seu grau de
escolaridade e (iii) a sua designacao pela arittade competente, podendo os

fatos a serem investigados ter ocorrido tanto no préprio Estado em que
trabalham ou quanto em outro Estado em que o 6rgdo ou entidade tenha
representacao.

(TRF 5% Regido 7z AGTR 64934PE, 2005.05.00.036438, Relator:
Desembar@dor Federal Manoel Erhardt, 32 Vara Federal de Pernambuco,
Data Julgamento: 24.03.2009)

9.6.2. COMPETENCIARA DESIGNACAO DOSMBROS DA COMISSADINQUERITO

O ato de nomeagdo dos membros da comissdo € de competéncia da autoridade
administrativa instauradora do processo administrativo disciplinar. Competéncia esta
devidamente assentada pelo STF:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. INCF
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PORTARIA DE INSTAURACAO. REQUISIT

62 INS, 2007, p. 229.
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COMISSAO DISCIPLINAR. INTEGRANDE OUTRA ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO. [...] Enterske que, para os efeitos do art. 143 da Lei
8.112/1990, inserese na competéncia da autoridade responsavel pela
instauracéo do processo a indicagdo de integrantes da comissao disciplinar
ainda que um delg integre o quadro de um outro 6rgdo da administracdo
federal, desde que essa indicacdo tenha tido a anuéncia do 6rgao de origem do
servidor.

(RMS 25.1054/DF, Relator: Joaquim Barbosa, Data Julgamento: 23.05.2006,
Segunda Turma, Data Publicacao: 20.10.28)0

A comissdo designada pela autoridade instauradora é o instrumento legalmente
competente para conduzir o apuratério na segunda fase do processo disciplinar, denominada
inquérito administrativo, que compreende instrucdo, defesa e relatério (inc. I, arl51 da Lei n°
8.112/90).

As comissdes de processo disciplinar sdo autbnomas e independentes, sendo
vinculadas, apenas no que tange aos aspectos gerenciais, as suas respectivas autoridades
instauradoras. Dessa forma, a autoridade que instaura o procedento correcional ndo deve
exercer qualquer influéncia no andamento dos trabalhos e nas conclusbes do colegiado, o qual
deverd ter a liberdade necessaria para apresentar, ao final do processo, suas proprias convic¢des
acerca do caso.

N&o obstante, athite-se que a autoridade possa solicitar relatérios genéricos das
atividades executadas pela comissao de forma a verificar o regular e bom andamento dos trabalhos,
especialmente quando da formulacéo de pedidos de eventuais prorrogagfes de prazo.

Ademais ressaltese que a autoridade instauradora deve providenciar local
condigno para a comissao desenvolver seus trabalhos, bem como fornecer recursos humanos e
materiais necessarios ao desempenho de suas atividades.

9.6.3. ESTABILIDADEOS INTEGRANTES DAMISSAO

Nao podem integrar as comissfes de processo administrativo disciplinar e
sindicancia acusatoéria os servidores que ndo tenham estabilidade no servi¢co publico, sob pena de
se ter declarada a nulidade da portaria inaugural e, consequentemente, dedos os atos
subsequentes. Dai, os atos praticados na vigéncia da comissao anulada terdo de ser repetidos pela
nova comissdo de inquérito.

Portanto, um dos requisitos legais exigidos para que o servidor integre essas
comissdes é astabilidade, garania conferida pelo art. 41, da CF, um atributo pessoal do servidor,
resultante de: a) nomeagdo em carater efetivo, em decorréncia de concurso publico, apos ter
cumprido o estagio probatdrio no cargo de ingresso nos quadros federais; ou b) ter cinco anos de
exercicio em 05/10/88, data da promulgacéo da CE.

O carater efetivo que se requer do ocupante de cargo publico, é o que se opbe ao
provimento em comisséo, para cargos de confianca de livre nomeagéo, exoneraekehutum

63 CF, ADCT Art. 19.0s servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Fesleid Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no

art. 37, da Constituicdo, sdmuosiderados estaveis no servi¢o publico.
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Reforcando as afirmacdes aciAh - AOEA 38 : 8 $ Ese@rifeAdi®l Al
inclusive na jurisprudéncia, que os integrantes da comissdo devem ser funciondrios estaveis e nao

ET OAOET T O 106 Agisd AOUOAEO AA 1 000i o8

Nesse sentido, Adriane de A. Lins e Débora V. S. B. Deoyseata a importancia do
OANOEOEOT AA AOOAAEI EAAAA ATl 1T OAcCOETI OA AgAi b
sindicancia punitiva for composta por dois membros estaveis, e um membro instavel, a portaria
instauradora dessa comissdo € nula, ja quinobservou um requisito formal essencial para a

OAl EAAAA AT AOT o

Da mesma forma, firmando a necessaria estabilidade dos integrantes da comissao, a
Nota Decor/CGU/AGU N° 306/2007PCN, assim estabelece:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIPAREICIPACAO DE
OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO SEM ESTABILIDADE. NOT
DECOR/CGU/AGU N° 167/2008CMG E A INFORMACAO N° 244/2006
CGAU/AGU. LEI N° 8.112/90, ART. 149. DIVERGENCIA. 1. O entendimento
firmado na aludida Nota é que, de acordo com o art. 149 @ In°® 8.112/90

resta prejudicada ndo somente a liberagdo de servidora como também os
trabalhos anteriormente efetuados no processo disciplinar em razdo de sua
nao estabilidade no cargo que ocupa. 2. Em sentido oposto, a Corregedoria
Geral, por meio da refida Informagéo, entende que o Processo Administrativo
Disciplinar s6 € anulado quando ha ofensa aos principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa. 3. Prevalece o disposto na NOTA
DECOR/CGU/AGU N° 167/2005, ou seja, a comiss@cgasante devera ser
composta por servidores estaveis a teor do que dispde o ja referido art. 149 da
Lei n° 8.112/90, e também do que impera na jurisprudéncia do STJ (RMS
6007/DF), sob pena de nulidade do procedimento administrativo disciplinar.

Enfim, o STJ assentando jurisprudéncia quanto a nulidade de processo
administrativo disciplinar composto ou presidido por funcionario ndo estavel, assim proferiu:

EMENTAMANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PROCES
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MERADMINISTRATIVO. REAPRECIAQAO.
LEGALIDADE. SANCAO DISCIPLINAR. APLICACAO. ASPECTO DISCRICIONAI
INEXISTENCIA. COMISSAO DISCIPLINAR. INTEGRANTE. SERVIDOR PUBLI¢
NAO ESTAVEL. NULIDADE.Descabido o argumento de impossibilidade de
reapreciacdo do méritcadministrativo pelo Poder Judiciario no caso em apr

¢O, pois a questdo posta diz respeito exclusivamente a vicio de regularidade
formal do procedimento disciplinar, qual seja, defeito na composicéo da semi

séo processante. [...]

Il - E nulo o processo adinistrativo disciplinar cuja comissdo processante é
integrada por servidor ndo estavel (art. 148aput, da Lei n. 8.112/90). Ordem
concedida.

(MS N° 12.636 z DF, 2007/0031419-4, Relator: Ministro Felix Fischer,
Terceira Turma, Data Julgamento: 27.08.200®ata Publicacdo: 23.09.2008)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.

E nulo o processo administrativo disciplinar cuja comissdo processantené co
posta por servidor ndo estavel.

Precedentes Recurso provido."

64 DI PIETRO, 2006, p. 635.
65 LINS, 2007, p. 229.
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(RMS 10.392/PE, 1995/00349477, Relator: Mnistro Felix Fischer,52 Tur-
ma, Data Julgamento: 09.12.97, Data Publicacdo: 18.10.1999).

9.6.4. PREREQUISITO DO PRESIDENTE DBMISSAO

No momento da composi¢cdo da comissdo de PAD ou de sindicancia acusatoria
devem ser observadas as regras positivag noart. 149 da Lei n® 8.112/90, que exige a conducdo
do processo por comissdo composta de trés servidores estaveis designados pela autoridade
competente, sendo que dentre eles, apenas o presidente deve ser ocupante de cargo efetivo
superior ou de mesmanivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do acusado.

Nessa orientagdo, atentse ao julgado do STJ:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSC(
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. COMPETENCIA DA AUTORIDADE.
NULIDADES. OFENSA AO DEVIDROGESSO LEGAL. INOCORRENCIA.
COMISSAO DISCIPLINAR. ART. 149 DA LElI N° 8.112/90. PORTARIA
INAUGURAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO PREJUIZO. IMPOSSIBILID/
$% ! . <,)3% 0%,/ O/ $%2 *5%)#)<2)/ $/ -
IMPETRADO COMO FORMA DE INSATISFACAM O CONCLUSIVO
DESFECHO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ORDE
DENEGADA. [...] # O artigo 149 da Lei 8.112/90 é claro ao exigir que
somente o0 Presidente da Comissdo Disciplinar deverd ocupar cargo efetivo
superior ou de mesmo nivel, ou ter aide escolaridade igual ou superior ao

do indiciado. No caso em questdo, o Presidente da Comissdo atendeu ao
comando legal. O fato de haver servidor ocupante de cargo médio ndo maculou

a portaria de instauracdo do processo administrativo. [...]

(MS 8.834/DF. MANDADO DE SEGURANCA. 2002/0175923MINISTRO
GILSON DIPP. TERCEIRA SECAO. DJ 09.04.2003. DP 28.04.2003)

Acrescentemse, também, os ensinamentos de Francisco Xavier da Silva Guimaraes e
acorddo do STJ, quanto a definicdo de nivel de escolaridadegieda, o qual ndo leva em
consideracéo os cursos de aperfeicoamento, de extenséo e de especializacéo:

0.1 OI AAT OA AT T1TpoAl AA AOGAT 1 AOEAAAA
requisito alternativo para o servidor presidir comissdo de processo disciplina

h& de ser entendido o alcancado pela conclusao de cursos regulares (1°, 2°, 3°
graus, ou seja, fundamental, médio e superior), ndo sendo levado em
consideracdo, portanto, os cursos de aperfeicoamento, os de extensao
universitaria, como mestrado, doutodo ou os de especializacao, que apenas
gualificam, aprimoram e enriguecem o conhecimento, sem, todavia elevar ou
ET OAOEAOCEOD 11 1spOAT AA AOAT 1 AOEAAAADG

STJz MANDADO DE SEGURANCA N° 5636 (Reg.: 98/00063099) 7 Voto.

V8 8 41T AT O 1 O is680 Brareskahté tAndbEnOocupan cardos
NOA AQGECAI xzX COAO AlTibpiI Adl j8q OAI
Administrador. 10. A circunstancia de um (ou alguns) dos impetrantes possuir
pPsCOAAOAepPi 1A OAOPAAOEOA UOAA j8q |
aspecto do cargo ocupado, que é o que interessa para os efeitos do art. 149 da
lei n° 8.112/90, que continua sendo o de professor, no mesmo nivel hierarquico,

66 GUIMARAES, 2006, p. 108.
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portanto, dos cargos de assistente juridico e administrador, todos restritos aos
gue possuem teeiro grau completo.

Demais julgados: Mandados de Seguranca n°® 9.4Z1 DF (2003/0222784-3);
Recurso Especial n® 152.224araiba (1997/0074907-0); Mandado de Seguranca n°® 5630F (reg.
98/0006309 -9).

Outrossim, julgado do STJ em que se declara a ndoifigacdo de irregularidade na
substituicdo da presidéncia da comissao, pois se manteve 0s requisitos exigidos no art. 149 da Lei
n° 8.112/90.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLIC
FEDERAL EXTINTA SUDAM. DEMISSAO. COMPETENCIANSORI DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. INEXISTENCIA,
CASO, DE QUALQUER VICIO CAPAZ DE MACULAR O PROCES
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR QUE RESULTOU A DEMISSAO DC
IMPETRANTE. [..2. A alteracdo no comando dos trabalhos da comissdo
processarie ndo importou em qualquer irregularidade, porquanto, a teor do

art. 149 da Lei n°® 8.112/90, o colegiado permanecia composto por
servidores estaveis, cujo presidente ocupava cargo de nivel igual ou superior

ao impetrante. [...]

(STJz MS N° 8.213DF, 20020021576 -8, Relatora: Ministra Maria Thereza

de Assis Moura, Data de Julgamento: 15.12.2008, Terceira Secdo, Data de
Publicacéo: 19.12.2008)

Outra observacao a fazer sobre este tema e que Marcos Salles Teixeira ressalta é
transcrito logo abaixo:

Pode,por exemplo, um servidor detentor de cargo de nivel superior e posici
nado no padrdo inicial da primeira classe presidir comissdo em que o acusado
seja detentor também de cargo de nivel superior e posicionado no mais alto
padrdo da ultima classe. Tampoua complexidade das atribuices do cargo
se reflete nessa condigéo legal.

Dessa forma, diante do exposto, € recomendavel que, no momento da designacéo das
comissfes, tenhase especial cuidado quanto a observancia aos requisitos exigidos no artigo 10
Lei n® 8.112/90, a fim de se evitar posteriormente qualquer possibilidade de argUicdo de nulidade
em processo disciplinar, tendo em vista os recentes julgados dos Tribunais Superiores.

Em se tratando de sindicancianvestigativa, o presidente da omissdo nao precisa
preencher qualquer dos requisitos do art. 149 da Lei n® 8.112/90. No entanto, a comissao deve ser
preferencialmente presidida por servidor pertencente a categoria funcional compativel com o seu
objeto, por ser um trabalho técnico e naqduridico, exigindo, portanto, conhecimento técnico
especifico acerca dos fatos investigadés

Enfim, lembrese que os membros integrantes da comisséo disciplinar também
devem preencher exigéncias, ou seja, préquisitos para poderem ser nomeados.

STTEIXEIRA, 2014.
88| INS, 2007, p. 83.
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9.6.5. QUALIFICACOESIIDAIS DOS INTEGRESTDA COMISSAO DRWERITO

Sobre 0 assunto, como mera recomendacdo, nao exigida em lei, o Pardcadt) n®
GQ12, vinculante, opinou que:

Sdo0 meras gqualidades pessoais que devem possuir 0s servidores a serem
despgnados para compor a comissdo, prescindindo de autorizacdo de lei, nesse
sentido.

Da mesma forma, estabelecem os ensinamentos do Adriane de A. Lins e Débora V. S.
"8 $ATUOYd O2A00AI OAI T O NOA 1T OAOOGEAT O RNROA EITC
membro, devera preencher os requisitos legais, bem como ter o perfil ideal para o caso concreto
(bom senso + conhecimento técnico + experiéncia + capacitac&o)

Diante desse contexto, com o objetivo de assegurar uma adequada composi¢cao das
comissOes disiplinares com servidores qualificados e capacitados para bem conduzir 0s processos
disciplinares, sugerese aos 6rgaos e entidades publicas que incentivem seus servidores a
participarem de treinamentos em processo administrativo disciplinar, tendo como umdas opg¢des
0s programas de capacitacdo oferecidos pela CGU, favorecesdmssim a formacédo de um maior
namero de servidores para o desempenho de atividades disciplinares.

9.6.6. DESIGNACAO BERVIDORES

Para compor a comissao de inquérito devem selesignados servidores da unidade
onde tenham ocorrido as irregularidades que devam ser apuradas, exceto quando motivos
relevantes recomendem a designacado de servidores de outros 6rgaos.

A designacdo de servidores de outro Orgdo para integrar comissao deuérito
devera ser precedida de prévia autorizacdo da autoridade a que o0 mesmo estiver subordinado.

Observe que a Lei n® 8.112/90 ndo definiu que os integrantes da comissao
disciplinar sejam do mesmo o6rgdo e sede do acusado. Nesse sentido, no geerefere a
gquestionamento de irregularidade na composicdo da comissdo, cujo presidente teria sido nhomeado
O& OA AA UOAA AA AT i pAdbslT AEA Al OECI AOUOET AA 1

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURARGA. INC
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PORTARIA DEINSTAURAQAO.REQUBHW
COMISSAO DISCIPLINAR. INTEGRANTE DE OUTRA ENTIDADE D/
1'$-).)342! K>/ 8e §ue Qaravwb &ditbsAld art. 143 da Lei n°
8.112/1990, inserese na competéncia da autoridade responsavpela
instauracdo do processo a indicacdo de integrantes da comissao disciplinar,
ainda que um deles integre o quadro de um outro 6rgdo da administragdo
federal, desde que essa indicagéo tenha tido a anuéncia do 6rgao de origem do
OAOOEAT 06

(STF z ROMS 25.05-4-DF, Relator: Ministro Joaquim Barbosa, Data do
Julgamento: 23.05.2006, Segunda Turma, Data da Publicac&o: 20.10.2006)

Explicitando o assunto, o voto do Ministro Joaquim Barbosa assim estabelece:

69dem, p. 36.
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Na auséncia de disposicdo legal que restrinja o camgde escolha da
autoridade competente para a formacéo da comiss@pois, nos termos do art.
149, tanto na redacdo anterior como na atual, ndo ha obrigatoriedade de
serem 0s integrantes da comissdo todos pertencentes ao mesmo oOrgdo de
lotacdo dos acusadesndo é de se presumir, como afirmam os recorrentes, a
vedacdo de outras opcbes ndo expressamente previstas (designacdo de
servidores de outros 6rgdos). Na verdade, a interpretacdo correta é a de que a
lei deixou ao administrador margem de escolha dentre dm universo a priori

nao definido, mas definivel (servidores estaveis).

Observe que o STJ, também, ja vinha se manifestando nesse sentido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMISSA
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INCOMPETENEIA D
AUTORIDADE. NULIDADES. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEG/
INOCORRENCIA. COMISSAO DISCIPLINAR. ART. 149 DA LEI N° 8.112/9C
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO PODER JUDICIARIO DO MERIT(
ADMINISTRATIVO. "WRIT" IMPETRADO COMO FORMA DE INSATISFACAC
COM O CONCEWYWO DESFECHO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. ORDEM DENEGADA. (z.J0rt. 149 da Lei n° 8.112/90 exige

a conducao do processo disciplinar por comissdo composta de trés servidores
estaveis designados pela autoridade competente, sendo cereodgntre eles,
apenas o presidente deve ser ocupante de cargo efetivo de superior ou de
mesmo nivel hierarquico, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado. Ademais, ndo ha qualquer vedacdo legal relativa a
participacao de servidor de o utro 6rgdo na referida Comisséo. (...) VII-

Ordem denegada.

(STJz MS 6078/DF, 1998/0093552-5, Relator: Ministro Gilson Dipp, Data
Julgamento: 09.04.2003, Terceira Sec¢éo, Data Publicagédo: 28.04.2003)

9.6.7. DESIGNACAO BECRETARIO

A comissao tera coo secretario servidor designado pelo seu presidente, podendo a
indicacéo recair em um de seus membros (8 1° do art. 149 da Lei n° 8.112/90).

Caso seja escolhida pessoa estranha a comisséo, devera o seu presidente, antes da
indicagéo, solicitar permis$io ao chefe imediato do servidor a ser designado.

9.6.8. INICIO DOS ARALHOS DA COMISSAO

Os trabalhos da comissdo somente poderdo ser iniciados a partir da data da
publicacdo da portaria designadora da respectiva comissdo, sob pena de nulidade aes
praticados antes desse evento (art. 152 da Lei n® 8.112/90).

As reunifes e audiéncias das comissoes terdo carater reservado (paragrafo tnico do
art. 150 da Lei n° 8.112/90).

A comissdo exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necessario a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da Administracdo (art.

150 da Lei n° 8.112/90).



Manual de Processo Administrativo Disciplinar/CGU

9.6.9. ATRIBUICOE®B INTEGRANTES DAMISSAO

Ressaltese que dentro da comissdo ndo existe relacdo de hierarquia, tantoeqas
votos dos trés integrantes tém o mesmo valor, mas apenas uma distribuicdo ndo rigorosa de
atribuicdes e uma reserva de competéncia de determinados atos ao presidente.

De acordo com o voto do Ministro relator Joaquim Barbosa, constante do RMS
25.105/DF:

(...)as atribuicbes dos membros de comissdo de processo administrativo
disciplinar ndo se inserem no rol de competéncia de nenhum cargo especifico.
Ser membro de comissdo de processo administrativo ndo é cargo nem funcéo.
Certamente € atribuicdo ledaexcepcionalmente conferida na esfera de
atribuicbes de servidores estaveis, que, ao integrarem a comissdo, hdo se
afastam de seus cargos nem de suas func¢des. Tanto é assim que o art. 152, § 1°,
da Lei 8.112/1990, dispde: 'Sempre que necessario, a comidedicara tempo
integral aos seus trabalhos, ficando seus membros dispensados do ponto, até a
entrega do relatério final'.

Assim, de forma genérica, abaixo, apresentase as atribuicbes de cada integrante
da comissdo, retiradas das licbes de Francis¥avier da Silva Guimaraes:

Atribuicbes do presidente da comisséo

1. Receber o ato de designagdo da comissado incumbida da sindicancia ou do
processo disciplinar, tomando conhecimento do teor da dendncia e ciéncia da
sua designacao, por escrito. Providésco local dos trabalhos e a instalacéo

da comisséo.

2. Verificar se ndo ocorre algum impedimento ou suspeicdo quanto aos
membros da comisséo (8 2°, do art. 149 da Lei n° 8.112/90).

3. Se for o caso, apés a ciéncia da designacao, formular expressa racusa
incumbéncia, indicando o motivo impeditivo de um ou de todos os membros (8§
2°,do art. 149 da Lei n° 8.112/90).

4. Verificar se a portaria esta correta e perfeita, sem vicio que a inquine de
nulidade.

5. Providenciar para que a autoridade determinadoraadinstauragdo de
procedimento disciplinar, por despacho, faga constar que os membros da
comissao dedicasedo as apuracfes, com ou sem prejuizo das suas funcdes
normais, em suas respectivas sedes de exercicio (8 1°, do art. 149 da Lei n°
8.112/90).

6. Defgnar o secretario, por portaria (8 1°, do art. 149 da Lei n°® 8.112/90).

7. Determinar a lavratura do termo de compromisso de fidelidade do
secretario.

8. Determinar a lavratura do termo de instalacdo da comissdo e inicio dos
trabalhos, assim como o regist detalhado, em ata, das demais deliberacbes
adotadas ((8 2°, do art. 152 da Lei n°® 8.112/90).

9. Decidir sobre as diligéncias e as provas que devam ser colhidas ou juntadas e
que sejam de real interesse ou importancia para a questao (88 1° e 2°, do art.
156 da Lei n°® 8.112/90).

10. Providenciar para que o acusado ou, se for o caso, seu advogado, esteja
presente a todas as audiéncias.

PGUIMARAES, 2006, p. 119 a 123.
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11. Notificar o acusado para conhecer a acusacao, as diligéncias programadas
e acompanhar o procedimento disciplinar (art$53 e 156 da Lei n°® 8.112/90).

12. Intimar, se necessario, 0 denunciante para ratificar a dentncia e oferecer
0s esclarecimentos adicionais.

13. Intimar as testemunhas para prestarem depoimento

14. Intimar o acusado para especificar provas, apresentarde testemunhas e
submeterse a interrogatorio (art. 159).

15. Citar o indiciado, apds a lavratura do respectivo termo de indiciamento
para oferecer defesa escrita (art. 161 e seus paragrafos da Lei n° 8.112/90).

16. Exigir e conferir o instrumento de mdato, quando exibido, observando se
0s poderes nele consignados sdo os adequados.

17. Providenciar para que sejam juntadas as provas consideradas relevantes
pela comissao, assim como as requeridas pelo acusado e pelo denunciante.

18. Solicitar a nomeacdo ed defensor dativo, apds a lavratura do termo de
revelia (8 2°, do art. 164 da Lei n° 8.112/90).

19. Deferir ou indeferir, por termo de deliberacdo fundamentado, os
requerimentos escritos apresentados pelo acusado, pelo advogado, e pelo
defensor dativo (88° e 2°, do art. 156 da Lei n® 8.112/90).

20. Presidir e dirigir, pessoalmente, todos os trabalhos internos e os publicos da
Comissao e representtn).

21. Qualificar, civil e funcionalmente, aqueles que forem convidados e
intimados a depor.

22. Indagar, gssoalmente, do denunciante e das testemunhas, se existem
impedimentos legais que os impaossibilitem de participar no feito.

23. Compromissar os depoentes, na forma da lei, alertang@obre as normas
legais que se aplicam aos que faltarem com a verdadeemitirem conceitos
falsos sobre a questao.

24. Proceder a acareagdo, sempre que conveniente ou necesséria (8 2°, do art.
158 da Lei n° 8.112/90).

25. Solicitar designacgéo e requisitar técnicos ou peritos, quando necessario.

26. Tomar medidas que presemvea independéncia e a imparcialidade e
garantam o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da
administracao (art. 150 da Lei n® 8.112/90).

27. Indeferir pedidos e diligéncias considerados impertinentes, meramente
protelatdrios e semmenhum interesse para os esclarecimentos dos fatos (81°,
do art. 156 da Lei n° 8.112/90).

28. Assegurar ao servidor o acompanhamento do processo, pessoalmente ou
por intermédio de procurador, bem assim a utilizacdo dos meios e recursos
admitidos em direib, para comprovar suas alegacdes (art. 156 da Lei n°
8.112/90).

29. Conceder vista final dos autos, na reparticdo, ao denunciado ou seu
advogado, para apresentacdo de defesa escrita (8§ 1° do art. 161 da Lei n°
8.112/90).

30. Obedecer, rigorosamente, 0s pos legais vigentes, providenciando sua
prorrogacao, em tempo habil, sempre que comprovadamente necessaria
(paragrafo Unico dos arts. 145 e 152 da Lei n° 8.112/90).

31. Formular indagacdes e apresentar quesitos.

32. Tomar decisfes de urgéncia, justificande perante os demais membros.

33. Reunirse com os demais membros da comissédo para a elaboracdo do
relatério, com ou sem a declaracdo de voto em separado (88 1° e 2°, do art. 165
da Lei n® 8.112/90).

34. Zelar pela correta formalizacéo dos procedimentos.

35. Encaminhar o processo, por expediente proprio, a autoridade instauradora
do feito, para julgamento, por quem de direito (art. 166 da Lei n°® 8.112/90).
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AtribuicBes dos membros da comissao

1. Tomar ciéncia, por escrito, da designacdo, juntamente comresidente,
aceitando a incumbéncia ou recusando com apresentagdo, também, por
escrito, dos motivos impedientes.

2. Preparar, adequadamente, o local onde se instalardo os trabalhos da
Comissao.

3. Auxiliar, assistir e assessorar o presidente no questdicitado ou se fizer
necessario.

4. Guardar, em sigilo, tudo quanto for dito ou programado entre os sindicantes,
no curso do processo (art. 150 da Lei n°® 8.112/90).

5. Velar pela incomunicabilidade das testemunhas e pelo sigilo das declaracdes
(8 1°, doart. 158 da Lei n°® 8.112/90).

6. Propor medidas no interesse dos trabalhos a comisséo.

7. Reinquirir os depoentes sobre aspectos que ndo foram abrangidos pela
arguicdo da presidéncia, ou que nado foram perfeitamente claros nas
declaracdes por eles prestadas

8. Assinar os depoimentos prestados e juntados aos autos, nas vias originais e
nas copias.

9. Participar da elaboracdo do relatério, subscrel@ e, se for o caso,
apresentar voto em separado.

Atribuicdes do secretario

1. Aceitar a designagéo, assinam@ Termo de Compromisso (se nao integrante
da comissdo apuradora), ou recudda, quando houver impedimento legal,
declarando, por escrito, 0 motivo da recusa.

2. Atender as determinacfes do presidente e aos pedidos dos membros da
comissao, desde que relanados com a sindicancia.

3. Preparar o local de trabalho e todo o material necessario e imprescindivel as
apuracoes.

4. Esmerarse nos servicos de datilografia, evitando erros de grafismo ou
mesmo de redacéo.

5. Proceder a montagem correta do processajrndo os termos de juntada,
fazendo os apensamentos e desentranhamento de papéis ou documentos,
sempre que autorizado pelo presidente.

6. Rubricar os depoimentos lavrados e datilografados.

7. Assinar todos os termos determinados pelo presidente.

8. Recebr e expedir papéis e documentos, oficios, requerimentos, memorandos
e requisicoes referentes a sindicancia.

9. Efetuar diligéncias pessoais e ligacdes telefénicas, quando determinadas
pelo presidente.

10. Autuar, numerar e rubricar, uma a uma, as folhas grocesso, bem como

as suas respectivas copias.

11. Juntar aos autos as vias dos mandados expedidos pela comissdo, com o
ciente do interessado, bem como os demais documentos determinados pelo
presidente.

12. Ter sob sua guarda os documentos e papéis podpila apuracao.

13. Guardar sigilo e comportase com discricdo e prudéncia.
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9.6.10. IMPEDIMENTE SUSPEICAO DOS MIR®@S INTEGRANTES DAMISSAO D}
QUERITO

A designacéo de servidor para integrar comissdo de inquérito constitui encargo de
natureza obrigatéria, decumprimento do dever funcional, exceto nos casos desuspeicbese
impedimentos legalmente admitidos.

Suspei¢Bes impedimentos séo circunstancias de ordem legal, individual, intima, de
parentesco (consanguineo ou afim) que, envolvenda pessoa do acusado com os membros da
comissdo, testemunhas, peritos e autoridade julgadora, impossibilitam estes de exercerem qualquer
funcédo no respectivo procedimento disciplinar.

0OAOA 011 0AO AA - EOAT AAh O10A1T AoWitkdOT A
outrem guanto ao seu bom procedimento. Quem estd impedido esta fora de duvida, pela enorme
bOi AAAEI EAAAA AA OAO ET &1 081 AEA 1 Al i ZEAA BAOA

Ademais, Anténio Carlos Alencar Carvalho ressaltaseguinte:

Autoridades e servidoresmpedidos ou suspeitos para exercerem suas
atribuicdes, em virtude de ostentarem algum tipo de circunstancia pessoal ou
motivo que lhes subtraia a plena isencdo para apreciar a responsabilidade
disciplinar do acusado, eja com a tendéncia de inocentar ou de culpar
imotivadamente, ndo podem compor comissdes processantes ou sindicantes,
nem instaurar ou julgar processos administrativos punitivos ou sindicanéras.

Note-se que os preceitos relativos ao regime do impedimém e suspeicdo estdo
intrinsecamente ligados agorincipio da imparcialidade no processo disciplinar. Para luri Mattos de
Carvalho3, a imparcialidade é uma exigéncia normativa em qualquer processo administrativo em
sentido estrito. Todos os servidores comgtentes para instruir ou decidir o processo devem ser
imparciais, sob pena de se tornarem incompetentes para atuar diante do caso concreto.

Assim, ao iniciar o processo disciplinar, ja na primeira fase, é possivel questionar a
designacdo dos integrantesia comissdo que podera ser feito por meio das hip6teses legais de
impedimento e suspeicao.

9.6.10.1. IMPEDIMEND

O impedimento deriva de uma situacdo objetiva e gera presuncdo absoluta de
parcialidade, ndo admitindo prova em contrario. Uma vez configada uma das hip6teses de
impedimento, ndo ha possibilidade de refutacdo pelo préprio impedido ou pela autoridade a que se
destina a alegacdo, devendo se afastar ou ser afastado do processo. Portamtmtegrante da
comissao fica proibido de atuar no proesso, devendoobrigatoriamente comunicar o fato a
autoridade instauradora.

Segundo José Armando da Costa os impedimentos sdo arguiveis somente em
relacdo aos membros da comissé@o e a autoridade julgadora, ndo obstante ser possivel a eventual
alegacaade impedimento em relacdo também a autoridade instauradora.

7INEVES, 2008.
72CARVALHO, 2007.
SFIGUEIREDO, 2009, p. 82
74COSTA, 2011, p. 192.

(
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O defeito provocado pelo impedimento sobrevive apés a decisdo final tomada,
podendo ser alegado apos a deciséo ter sido ultimada.

O- Ao0i 1T NOA A AgAAepi 1 pi OA&Rortdnd,in€dCabds A
de impedimento, o agente administrativo deve ser reconhecido como absolutamente
ET AT I DAOAT OAd6h AT 1T &£ OA ) OOE - AOOT O AA #AOOAI EI

Assim, com 0 objetivo de assegurar a isencdo e a imparcialidade da comissdo nas
apuracoes, a Lei n8.112/90 dispbs sobre o estado de quem, por unido de fato ou de direito ou por
relacdo de parentesco, até o terceiro grau, se aclrapedido de ser designado para integrar
procedimento apuratério de irregularidade (sindicancia ou PAD) ocorrida no servigo(blico.

Nesse sentido, prescreve o art. 149, § 2° da Lei n® 8.112/90, que ndo podera
participar de comissdo de sindicAncia ou de inquérito, cbnjuge, companheiro ou parente do
acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro gréautros
esclarecimentos sobre as relacdes de parentesco serdo abordados no item 9.6.11).

Outra hipotese deimpedimento para o integrante da comissdo, constante nessa
mesma Lei, pode ser a condicdo de ndo estabilidade no servico publico (art. 149 da hi
8.112/90).

Portanto, servidores ocupantes exclusivos de cargo ou funcdo de confianca,
demissiveis ad nutum, ndo poderdo compor a comissdo de PAD ou sindicAncia acusatéria por
estarem na situagédo démpedidos.

Ademais, complementando a Lei n® 812/90, em carater subsidiario, o art. 18 da Lei
n® 9.784/90 determinou que sado circunstancias configuradoras démpedimento para atuar em
processo administrativo oservidor (membro integrante da CPADYu autoridade que:

a) tenha interesse direto ou indteto na matéria;

b) tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situa¢des ocorrem quanto ao conjuge, companheiro
ou parente e afins até o terceiro grau;

c) esteja litigando judicial ou administrativamente om o interessado ou
respectivo cbnjuge ou companheiro.

Por conseguinte, aautoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve, de
oficio, independentemente de provocacdo do acusado, comunicar o fato a autoridade competente,
abstendose de atuar no pocesso, sendo que a omissédo no cumprimento do dever de comunicar o
impedimento constitui falta grave, para efeitos disciplinares (art. 19 da Lei n°® 9.784/99PDevese
alertar que, em regra, a alegacdo de impedimento ndo interrompe o andamento dos trabalho
Todavia, a depender da situacdo concreta apresentada, pode o colegiado aguardar o
pronunciamento final da autoridade instauradora para a pratica de certos atos, tendo em vista que
agueles realizados com a participagdo de membro impedido serdo fulminadgelo efeito da
nulidade.

IO AEUAOAOG AT O AT OET AT AT OT O AA 11 0ETEI
administrativa que nomeou o acusado deve praticar ato vinculado de substituicio do membro da
comissao processante em situacdo de impedimento, sem mmem para qualquer esfera
discricionaria de consideracdo sobre a conveniéncia e oportunidade de o servidor nomeado
AT 1 OET OAO A AOG®AO 1T AOOA AT 1 AEébpPi O

5 FIGUEIREDO, 2009, p. 129.
76 CARVALHO, 2008, p. 347.
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Como consequéncia da inobservancia do dispositivo citado acima, o referido autor
todos os atos processuais de que tenha participado, determinando a nulidade da pena imposta, o
que pode redundar em prejuizos gravissimos para o interesse publico, em face do deder
reintegracdo, por exemplo, do servidor demitido e de pagamento de todos 0s seus vencimentos
mensais e demais vantagens, desde a data do ato expulsério baseado em processo punitivo
conduzido por agente incompetente, fora a possibilidade de o decurso tEmpo verificado néo
mais permitir a punicdo administrativa, em virtude da superveniéncia da prescricdo das puniendi

AA ' ATETEOOOAebpI o

Nesse sentido, tomandese como exemplo de hipotese de impedimento, citese os
julgados do STJ, transcritos logabaixo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR DEFLAGRADO P(
REPRESENTACAO DE DEPUTADO ESTADUAL QUE, DEPOIS, COMO MINIST
DE ESTADO, EMITIU A PORTARIA DEMISSORIA DO SERVIDOR
INADMISSIBILIDADE. ART. 18 DA LEI 9.784/99. PAD PRESIDIDO POR
PROCURADOHEDERAL QUE ANTES SE MANIFESTARA EM PARECER ESCRIT
PELA NULIDADE DE PROCESSO DISCIPLINAR PRECEDENTE, SOBRE
MESMOS FATOS E ENVOLVENDO OS MESMOS SERVIDORE
INADIMISSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDAO Processo Administrativo
Disciplinar se sujeita a rigarsas exigéncias legais e se rege por principios
juridicos de Direito Processual, que condicionam a sua validade, dentre as
quais a da isengcdo dos Servidores Publicos que nele tem atuacdo; a Lei
9.784/99 veda, no seu art. 18, que participe do PAD quem, gsientar
vinculos com o objeto da investigacdo, ndo reveste as indispensaveis
qualidades de neutralidade e de isen¢c&o8 Y

(STJz MS N° 14.958DF, 2010/0006423-9, Relator: Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Data de Julgamento: 12.05.2010, Data de Pubfcac
15.06.2010)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SINDICANCIA. ENVOLVIMENTO DA
AUTORIDADE SINDICANTE NO FATO. ILEGALIDADE PARA PRESIDIR |
DECIDIR. INEXISTENCIA DE ATO INDISCIPLINARIvolvida pessoalmente
na suposta infracdo a ser apurada, enconisg a autorichde sindicante

(STX RMS 6060/RS, 1995/00384426, Relator: Ministro Edson Vidigal, Data
do Julgamento: 10.11.1997, Quinta Turma, Data da Publicacdo: 01.12.1997)

9.6.10.2. SUSPEICAO

A suspeigcdoderiva de uma situagdo subjetiva e gera uma presuncao relativa de
parcialidade, admitindo prova em contrario. Portanto, ainda que configurada uma das hip6teses de
suspeicao, ha possibilidade de refutacédo pelo préprio suspeito ou pela autoridade instauradora.

Segundo José Armando da Costa ansideram-se sujeitos passiveis de suspei¢do os
membros da comissdo processante, o denunciante, as testemunhas, os peritos, bem como a
autoridade julgadora do procedimento, ndo obstante ser possivel a eventual alegacdo dspsicao
em relagdo também a autoridade instauradora.

77|dem, p. 346.
78 COSTA, 2011, p. 192.



Manual de Processo Administrativo Disciplinar/CGU
i 0. P AOCOEAA A 000H8uUlgrdersé thrnalimpakolal efpbde an@aO A A T
I T DPOI AA O Oluroviatto©de CabvalAdh.

De forma diversa ao impedimento, ndo ha obrigatoriedade do servidointegrante
da comissdo, declaraise suspeito a autoridade instauradora. Assim, o vicio fica sanado se nao for
arguido pelo acusado ou pelo préprio membro suspeito.

A excecdo de suspeicdo pode ser arguida até a deciséo final sobre a matéria, depois
disso o defeito deixa de produzir qualguer consequéncia juridica no processo disciplinar,
convalidando-se o vicio e considerandese imparcial 0 membro da comissdo supostamente
suspeito.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURAN!
PROCESSUACIVIL. IMPEDIMENTO. HIPOTESES TAXATIVAS. PRESUNCAC
ABSOLUTA. ART. 134, | A VI, DO CPC. INOCORRENCIA. SUSPEIC/
PRESUNCAO RELATIVA. PRECLUSAO. RESPONSABILIDADE. ART. 138, § 1°
CPC. ADMINISTRATIVO. TiTULOS DA DIiVIDA AGRARDM. RESGATE.
PARCELA REMASEENTE. MANDADO DE SEGURANCA. INADEQUACAO D/
VIA. SUMULA 269. 1. As causas de impedimento do magistrado estio
enumeradas taxativamente nos incisos | e VI do art. 134 do CPC. Enquadrando
se 0 julgador em qualquer dessas hipéteses, ha presungdo absoluta de
parcialidade, que pode ser arguida em qualquer grau de jurisdigéo.

2. Nas hip6teses de suspeicao ha presuncéo relativa de parcialidade, sujeita a
preclusdo. Se o interessado deixa de arlguha primeira oportunidade em que

Ihe couber falar nos autos (artL38, § 1° do CPC), convalide o vicio, tendse

por imparcial o magistrado.

(STF z RMS 24.6131 7z AgR/DF, Relator: Ministro Eros Grau, Data do
Julgamento: 22.06.2005, Primeira Turma, Data da Publicag&o: 12.08.2005)

As alegacbes de suspeicdo apresentsl pelo proprio membro da comissdo sao
apreciadas pela autoridade instauradora e as apresentadas pelo acusado, representante ou
denunciante séo avaliadas pela comissao e remetidas a autoridade instauradora.

Embora a Lei n° 8.112/90 tenha sido silentequanto a questdo da suspeicéao,
limitando -se tAosomente ao regime de impedimento, a Lei n® 9.784/99 em seu art. 2Gegulou a
matéria de forma subsidiaria, apontandese como principal causa de suspeicdo de integrante de
comissdo, com relacdo tanto aacusado quanto aorepresentante ou denunciante,ter com eles, ou
com seus codnjuges, parentes ou afins até o 3° grau, relacdo de amizade intima ou de inimizade
notoria.

-AO0O T NOA OA AT OAT AA PI O AIi EUAAA pil OEI A
aquela rotoriamente conhecida por todos ou por um grande numero de pessoas, em virtude de
permanente contato, de frequéncia conjunta a lugares, de aproximagéao reciproca de duas pessoas,
AT 1T T OOAT OE OE A A-énfendidds, Alizetgériias revkMuais, Adsicdegcnicas diversas,
antipatia natural, nada disso se incluira como fundamento da suspeicao. Para esta, é necessario que
haja reconhecido abismo ou profundo 6dio entre os individuos, de modo a considess® suspeita a
AOOAepi AA AOOI OE Aod Gabvhlho Bilhd) citadd o AndrioOCar®sA Alencar
Carvalhat,

7 FIGUEIREDO, 2009, p. 129.

80 Art. 20. Pode ser arguida a suspeicéo aetoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade
notéria com algum dos interessados ou com 0s respectivos cdnjuges, companheiros, parentes e afins até o

terceiro grau.

81 CARVALHO, 2008, p. 348.
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Exemplificando o caso, citese excerto do STJ em decisdo monocratica em que se
TAci &6 poil OEi AT 61 AT OAAOGOOI 1T OAET UOET Al 1 AT AA
prova pré-congituida de vinculo de amizade entre as autoridades em questdo. A alegacdo de que o
juiz federal presidente da comissdo processante e o juiz federal denunciante utilizam o mesmo
meio de transporte para o trajeto das suas residéncias para o trabalho, aindaegprovada na forma
exigida pela acdo mandamental, ndo tem o conddo de denotar amizade intima entre os dois
i ACEOOOA A7 RME8015883, 4Relator: Ministro Humberto Martins, Data do Julgamento:
14.05.2009, Data da Publicag&o: 20.05.2009)

No entant, na hipotese de indeferimento da alegacéo de suspeicdo, cabera recurso
sem efeito suspensivo (art. 21 da Lei n°® 9.784/99).

Também, é possivel observar, no que se refere as alegacbesirdpedimento e
suspeicaq que a jurisprudéncia do STJ tem decidideela nulidade processual, por cerceamento de
defesa, quando as argui¢cbes do acusado em seu depoimento ou na defesa escrita sdo ignoradas ou
nao apreciadas devidamente pela comisséo processante.

Comentando o assunto, Antdnio Carlos Alencar Carvalho assih A NOA 0888
ao conselho processante nem ainda menos a autoridade julgadora deixar de apreciar a impugnacao
em torno da falta de imparcialidade logo do presidente da comissdo de processo administrativo
disciplinar, figura decisiva para influir sobre o &nimo dos outros dois integrantes do conselho
instrutor no que tange a conclusdo pela culpabilidade do acusado, o qual tem o direito de ter sua
responsabilidade cotejadaz € esse o0 desiderato legislativo (art. 150, Lei 8.112/96) z por uma
trincaacOOA AT OA £l Oi AAA PT O OAOOBAT OAO AAOGI 1 OOAI Al C

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESS(
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PORTARIA INAUGURAL. NULIDADE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO PREJUIZO. SUSPEICAO. ART. 20 DA LE
9.784/99. INDEFERIMENT. AUSENCIA DE MOTIVACAO. NULIDADE.
SUSPENSAO DO PRAZO PARA A DEFESA. DESTITUICAO DE DEFENS
NOMEACAO DE DEFENSOR DATIVO. NULIDADE. RECURSO CONHECIDC
02/6)%$/8 ¢#8Y ))8 | A0OOG8 o1 AA |, ARE T3
arguir a suspeicdo em alacdo a autoridade participante da comissao
processante. Logo, ndo poderia a referida comissado, principalmente na pessoa
do préprio presidente, abstese de processar, examinar e julgar a questéo,
OEi Bl AGi AT 6A A1 ACAT AT NOAORARAOI OEA
OAi NOAI NOAO OAI Aepi AlTiI T O EAOT O NO/
IV. A decisado indeferitéria da producdo de provas refese a suspeicdo do
presidente da comissao, ato esse ja reconhecido como viciado face a auséncia
de motivacao.

V. Recurso conhecido e provido.

(STJ- RMS 19225/PR, 2004/01629301, Relator: Ministro Gilson Dipp, Data

do Julgamento: 13.02.2007, Quinta Turma, Data da Publicacdo: 19.03.2007)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PROCESSO DISCIPLINAR. ATO INAUGUF
LEGALIDE. SUSPEICAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO. NULIDADE. AFRONT
'/ $%6)$/ 02/ #%33/ , % ! ,8 2%#523/ 02/
devida motivacao, de questdo levantada pelo servidor quanto a suspeicao do
presidente da comissdo de processo disciplinar, ctgdza-se como
cerceamento de defesa do acusado, ensejando a anulagdo do processo. [...]

82 Art. 150. A Comissdo exercerd suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo
necessario &lucidagéo do fato ou exigido pelo interesse da Administracao.
83 CARVALHO, 2007.
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(STJ- RMS 19409/PR, 2004/01848486, Relator: Ministro Felix
Fischer, Data do Julgamento: 07.02.2006, Quinta Turma, Data da
Publicagéo: 20.03.2006)

EMENTA: ADMINISTRAVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISICPLINAR. DEMISSAO. NULIDADE. OMISSAO
CERCEAMENTO DE DEFESW. auséncia de apreciacdo, de maneira
injustificada, da questdo preliminar levantada pelo servidor quanto a
suspeicao e impedimento do presidenla comissao de inquérito, caracteriza

se como cerceamento ao direito de defesa do acusado, ensejando a anulacéo do
processoSeguranca concedida.

(STJ- MS 7181/DF, 200/0102019-6, Relator: Ministro Felix Fischer, Data
julgamento: 14.03.2001, Data publicgdo: 09.04.2001)

Conforme deciséo do STJ, akegacdes de imparcialidadela autoridade instauradora
e da comissdao de processo disciplinar devem estar fundadas em provas, ndo bastando meras
conjecturas ou suposi¢des desprovidas de qualquer comprovacao.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESS(
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADES. INOCORRENCIA. DEMISSAC
PROPORCIONALIDADE; A alegacédo de imparcialidade da autoridade que
determinou a abertura do processo administrativo, bem como da comissao
processante deve estar comprovada de plano, ndo bastando sugestivas
afirmacgdes desprovidas de qualquer suporte fatico. O simples indeferimento de
producdo de prova testemunhal e documental ndo é suficiente para
caracterizar a perda da imparcialidade do$j1 CAAT OAO8 + 8Y¥

(STJ- MS 8877 / DF, 2003/00087022, Relator: Ministro FELIX FISCHER,
Terceira Secdo, Data do Julgamento 11/06/2003, Data da Publicacdo
15/09/2003)

Portanto, recomendase muito cuidado no trato do assunto, tendo em vista que,
segundoas autoras Adriane de A. Lins e Débora V. S. B. Déhysm dos vicios que mais afeta os
procedimentos disciplinares, tisnandeos com a eiva da nulidade, decorre, exatamente, de
ETTAOAOOYT AEA AA OTpi APOAAEAépi AA [EdidArfeAdAT OA
AT T EOOPT j AROAAAT AT 01 AA AAEAOAQ6 S

Por fim, é relevante destacar que conforme mencionado para a hipétese de
impedimento, a alegacaale suspei¢cdo ndo tem aptiddo para interrompen andamento do processo
De fato, utilizandose a analogicamete da regra positivadano art. 111 do Cbédigo de Processo
Penal, evidenciase que aquele incidente processual corre em autos apartados dos autos principais
onde os fatos estdo sendo discutidos, ndo impedindo a regular marcha processual.

9.6.11. RELACOES BERENTESCO

Considerando que nos pontos anteriores foram feitas referéncia aos dispositivos das
Leis n° 8.112/90 e 9.784/99 que fazem mencéo aos conceitos das relacdes de parentesco, entende
se necessaria uma breve explanacdo a respeito do assunto. Gdgito, a matéria é regulada pelo
Cddigo Civil que, nos arts. 1.591 a 1.595 estabelece as diferentes formas de parentesco entre as
pessoas.

84 LINS, 2007, p. 284.
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Art. 1.591. Séo parentes em linha reta as pessoas que estdo umas para com as
outras na relacdo de ascendentes esdendentes.

Art. 1.592. S8o parentes em linha colateral ou transversal, até o quarto grau,
as pessoas provenientes de um so6 tronco, sem descenderem uma da outra.

Art. 1.593. O parentesco € natural ou civil, conforme resulte de consanguinid
de ou outra orgem.

Art. 1.594. Contanse, na linha reta, os graus de parentesco pelo nimeroede g
racdes, e, na colateral, também pelo nimero delas, subindo de um dos parentes
até ao ascendente comum, e descendo até encontrar 0 outro parente.

Art. 1.595. Cada cbnjugeu companheiro é aliado aos parentes do outro pelo
vinculo da afinidade.

§ 19 O parentesco por afinidade limitae aos ascendentes, aos descendentes e
aos irméaos do cbnjuge ou companheiro.

§ 2 Na linha reta, a afinidade néo se extingue com a dissolugd@asamento
ou da uniéo estavel.

Inicialmente, a lei civil dispbe que o parentesco pode ser consanguineo, por
afinidade ou civil. Consanguineo é o relacionamento existente em funcdo da descendéncia natural,
Ou seja, 0 existente entre os pais, filhos, ts, avés, tios, sobrinhos, etc. O relacionamento por
afinidade decorre do casamento ou da unido estavel pelos quais o cbnjuge ou companheiro passa a
ser aliado aos parentes do outro, por meio de tal vinculo. Insta ressaltar que, por ordem expressa da
lei, o parentesco por afinidade em linha reta ndo se extingue mesmo com a dissolu¢do da unido civil.
Por fim, o parentesco civil decorre de alguma outra forma disposta em lei, tal como a adocéo.

Em todas as espécies de vinculo, a relacdo de parentesco étamsm em graus,
podendo ser em linha reta e colateral ou transversal. O parentesco em linha reta existe pela
descendéncia ou ascendéncia direta, como no caso de pais e filhos. JA o parentesco em linha
colateral esta presente quando a ligagdo entre dois pares ocorre por meio de um ancestral
comum. Importante destacar que o parentesco em linha colateral s6 se estende até o quarto grau.

Nos quadros abaixo, buscae melhor exemplificar a situacao.

AVD 2° Pai 1° Eu 1° Filho 90 Neto
Grau Grau Grau Grau

< ]  Parentesco emlinhareta | >

Avo
2° Gl’au 30 Grau
Parentesco
em - -
linha Pai Tio
colateral
1° Grau/ \4o Grau
Eu Primo
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9.6.12. OBRIGACOEE IMPARCIALIDADE EDEPENDENCIA DOS MEMBRINTEGR¥:
TES DA COMISSAGDIPLINAR

A comissdo exercera suas atividades conindependéncia e imparcialidade, )
assegurado o sigilo necessario a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da Administracéo. E o
que preceitua o art.150 da Lei n° 8.112/90.

Fixa esse dispositivo nada mais que principios de Administracdo, sobressaindo:
imparcialidade, ou observancia do principio da isonomia ou da igualdade (ou ainda da
impessoalidade), e independéncia funcional, segundo os quais fi@a isentos de pressbes
hierdrquicas ou mesmo politicas os membros das comissdes, no curso de seus trabalhos de
apuracaass.

Assim, uma vez nomeados 0s membros integrantes da comissao disciplinar,
estariam eles necessariamente obrigados a respeitar ogrincipios da imparcialidade e
independéncia em busca da verdade real. Nesses termos, vale ressaltar a questdo da necessidade de
imparcialidade de membros de comissdo processante que teriam participado anteriormente de
sindicancia disciplinar comemissao a juizo preliminar de valor.

Nesta hipétese Antdnio Carlos Alencar Carvalho argumenta que

Ooil pi OA OAI AAI EOGEAT NOA NOAI O1i160
juizo preliminar acerca da possivel responsabilidade disciplinar do sindicado
consideando patentes a autoria e materialidade de infragdo administrativa,
venha depois compor a comissao que ir4 conduzir o processo administrativo
disciplinar,  porque teria vulneradas sua isencdo e plena
independéncia/imparcialidade (art. 150, caput, L. 8.1190), requisitos

ET AEODAT OUOGAEO AT O AT i bilhAl OAO Al OOE

Assim, caso contrario, se ndo houver qualquer emissado de juizo de valor acerca de
suposta responsabilizagdo funcional, é possivel que membro da comissao de sindicadisaiplinar
faca parte da comissao de inquérito do PAD decorrente.

Em suma, desaconselhae a designacdo para participar de comissdo de processo
administrativo disciplinar dos mesmos membros que integraram a comissdo sindicante e que
concluiram pelo cometimento da infracdo pelo servidor investigado. Nessa orientagéo, seguam
as decisdes do STJ:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AGENCLI/
REGULADORA. SERVIDOR. DEMISSAO. PROCESSO ADMINISTRATI
DISCIPLINAR. SUSPEICAO DE MEMBRO SINDICANTE PARR NAU
COMISSAO DO PAD. OCORRENCIA. VICIO DE MOTIVO NO ATO DE DEMISS
SEGURANCA CONCEDIDA.

2 7 Dispbe o art. 150 da Lei n 8.112/1990 que o acusado tem o direito de ser
processado por uma comissao disciplinar imparcial e isenta.

3 Z Néo se verifica dl imparcialidade se o servidor integrante da comissao
disciplinar atuou também na sindicancia, ali emitindo parecer pela
instaurac@o do respectivo processo disciplinar, pois ja formou juizo de valor
antes mesmo da producéo probatoria.

85 RIGOLIN, 2010, p. 322.
86 CARVALHO, 2007
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4 7 O préprio Manualda Controladoria Geral da Unido de 2010, obtido na
pagina eletronica daquele 6rgdo, afirma ndo ser recomendada a participacéo
de membro sindicante no posterior rito contraditorig...]

(STJ - MS 14135/DF - 2009/0022404 -2, Relator: Ministro Haroldo
Rodrigues, Data de Julgamento: 25.08.2010, Terceira Secao, Data de
Publicacéo: 15.09.2010)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCES
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. MAGISTRADO. PENALIDADE DE
DISPONIBILIDADE, COM VENCIMENTOS PROPORCIONAIS. PREBERICAO
PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO D
DESEMBARGADORES QUE PARTICIPARAM NO PROCESSO DISCIPLIN
DESEMBARGADOR RELATOR DA SINDICANCIA E DO PROCESS
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IMPARCIALIDADE E IMPEDIMENTO
EVIDENCIADOS. NULIDABE I 4] ) - 0%42! $/ 8 02 %# %$
impedimento de desembargador para relatar processo administrativo
disciplinar instaurado em face de magistrado se, ao se manifestar também
como relator na sindicancia prévia a abertura do feito disciplinar, ndo se
restringe a uma analise superficial e perfunctéria das infragdes imputadas ao
recorrente, mas se pronuncia de forma conclusiva em desfavor do magistrado.
Precedente.

(STJZ RMS N° 19.477z SP, 2005/00101180, Relatora: Ministra Maria
Thereza de Assis Moura,Data do Julgamento: 17.12.2009, Data da
Publicacéo: 22.02.2010)

O citado autor conclui que:

A jurisprudéncia dos tribunais patrios, destarte, tem encarecido a
indispensabilidade de plena imparcialidade dos integrantes do conselho
disciplinar investigdivo e processante, de modo que quem ja emitiu seu
convencimento em desfavor do acusado, na sindicancia, ndo pode, apés isso, ser
redesignado para apreciar 0 mesmo quadro fatico e probatério, agora na
etapa processual, sob pena de irreparavel prejuizo aceitb do servidor
publico imputado de ter suas razfes e provas cotejadas por colegiado instrutor
e acusador isento, ndo previamente vinculado a juizos de valor sobre 0 mérito
da responsabilidade do funcionario antes mesmo da coleta de provas em
regime cantraditorial, sob pena de o feito punitivo servse como um
simulacro de ampla defesa, em face da orientacao predeterminada em prejuizo
do imputado.8”

Outra hipétese que tem gerado arguicéo de nulidade do PAD pela defesa do acusado
refere-se a supostasuspeicdo da comissdo processante designada para conduzir processo
disciplinar, instaurado em decorréncia da anulagdo do primeiro procedimento por cerceamento de
defesa. Neste caso, argge a suspei¢cdo pelo fato de a mesma comissdo, ou um dos membros, ter
participado da instrugdo anulada anteriormente, o que macularia sua isengao e imparcialidade,
indispensaveis a garantia do livre convencimento do julgador.

De forma divergente, o STJ tem entendido ndo haver irregularidade para estes casos.
Ao contrario, € mesmo salutar, de vez que aqueles servidores ja conhecem, em boa medida, os fatos
objetos de investigacao.

Sobre o assunto, transcreverse abaixo as decisbes mais recentes proferidas pelo
STJ:

87 |dem.
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EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL ADMINISTRAAN@ADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMIS
EM RAZAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OPERACAO EUTERPI
ALEGACAO DE VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. PARCIALIDA
(SUSPEICAO) NAO COMPROVADA. LEGITIMA UTILIZACAO DA PROV.
AUENCIA DE REFORMATIO IN PEJUS. INDEFERIMENTO LIMINAR MANTIDO
216/ 2% ) - %. 41 .>/ 02/6)%$/8 f8Y X
direto ou indireto de membro de Comissdo Processante no deslinde do PAD.
Respeitados 0s aspectos processuais em relacdo aodimeato e suspeicao,

ndo ha prejuizo na convocacdo de servidores que tenham integrado
anteriormente uma primeira Comissdo Processante cujo relatério conclusivo

A1 OA A1 01 AAT DPiT O AAOAAAI AT O1T AA ARAEAC
5. N&o houve reformatio in pejug\pos ter sido o agravante punido em PAD
anulado, ndo se vislumbra contrariedade ao teor do art. 65 da Lei 9.784/99,
visto que a hipbétese ndo é de revisdo de sancdo disciplinar, mas sim de
apreciacdo dos fatos como se nunca tivesse existido o primeiroggliatento.

6. Agravo Regimental n&o provido.

(STJz AgRg no MS 15463/DF, 2010/0121562, Relator: Ministro Herman
Benjamin, Data do Julgamento: 09.02.2011, Primeira Sec¢&o, Data de
Publicacéo: 15.03.2011)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ANALISTA TRIBUTARECEAA
FEDERAL DO BRASIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA
DEMISSAO. OPERACAO PLATA DA POLICIA FEDERAL. LIBERACAO DE VEICL
COM MERCADORIA IRREGULAR. FACILITACAO DE CONTRABANDO C
DESCAMINHO. MEMBROS DA COMISSAO PROCESSANTE REGULARMELN
DESGNADOS. AUSENCIA DE SUSPEICAO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO I
CONVERSAO DO FEITO EM DILIGENCIA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADC
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA. DEGRAVACAO
INTERCEPTACAO TELEFONICA LEGALMENTE COLHIDA EM INSTRUCA
CRIMINAL. OBSERANMCCRITERIORSA DO RITO PROCEDIMENTAL PREVISTO
'3 , %) 3 o08uvuvefuvt % 080OYFTLLB8 3% 52!
todos o0s aspectos processuais relativos a suspeicao e impedimento dos
membros da Comissdo Processante previstos pelas Leis 8.112/90 e 99/84/9
ndo ha qualquer impedimento ou prejuizo material na convocagdo dos mesmos
servidores que anteriormente tenham integrado Comissdo Processante, cujo
relatério conclusivo foi posteriormente anulado (por cerceamento de defesa),
para compor a segunda Comissae Inquérito. [...]
(STJz MS N° 13.986DF, 2008/0260019-8, Relator: Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Data de Julgamento: 09.12.2009, Data da Publicacéo:
12.02.2010)

O STJ, em voto do Sr. Ministro Relator acatado unanimemente, justifica decisédo
(AgRg no Mandado de Seguranca n° 15.468-, 2010/0121563-2):

O4 Al PT OAT OA 11 OO0OA OAOI OOpi EI A AEE
servidor participar de instru¢do anulada anteriormente é suficiente para
inquinar de imparcial a autoridade processante. @Qsp presente evidencia
estrito cumprimento de dever da autoridade, ndo se afigurando plausivel que o
primeiro Processo Administrativo Disciplinar tenha sido anulado para fins de
prejudicar o impetrante, tio somente pelo fato de ter sido absolvido naquela
etapa. Nesse sentido ja decidiu esta Corte Superior:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. PROCES
1 $-).)34214)6/ $)3#)0,).128 .5,)8$! $ %:
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configura o impedimento previsto no artigo 18 da Lei n° 9.784/1999 quando a
atuacdo de quem se tem por impedido decorre do estrito cumprimento de um
dever legal e ndo evidencia qualquer interesse direto ou indireto no deslinde da
i AOi OEA8 r8Y

(STJz RE N° 585.156RN, 2003/0158109-3, Relator: Ministro Paulo Gallotti,
Data do Julgaranto: 02.10.2008, Data da Publicacéo: 24.11.2008)

No que tange a alegada reformatio in pejus na aplicacdo da pena de demisséao,
apos ter sido a parte impetrante punida em Processo Administrativo
Disciplinar anulado com a pena de adverténcia, ndo se visltanb
contrariedade ao teor do art. 65 da Lei n°® 9.784/99, visto que a hipbtese nédo é
de revisdo de sancao disciplinar, mas sim de apreciacdo dos fatos como se
nunca tivesse existido o primeiro procedimento.

Revelase portanto, que o mandamus é manifestamemadmissivel por ndo
preencher os requisitos legais.

Para Ivan Barbosa Rigolin, em comentéario ao art. 169 da Lei n° 8.112/90, esclarece:

O$AOA A AOOTI OEAAAA

ma-fé, ou desonegtade de propdsito, ou desvio de finalidade no trabalho que realizou, ou ainda por
absoluto despreparo para a missdo que Ihe foi atribuida, ou algo tdo grave quant®isso

Nesta outra hipotese, também, desaconselhge a designacdo para participar de
comissao revisora 0s mesmos membros que integraram a comissdo processante do processo
administrativo disciplinar originario e que tomaram parte pela condenacgéo do servidor requerente.

Sobre o tema Ivan Barbosa Rigolin assim expde:

J. Guimardes Menegalentende que para garantir a imparcialidade na
apreciacdo do pedido revisional ndo se devem incluir na comissédo de revisdo
servidores que trabalharam naquela processante, ainda que néo se Ihes ponha
em davida a honestidade pessoal, porque ndo é possivalragna dupla
influéncia da validade, que induz o homem a resistir a mudan¢a de suas
convicgdes ou a confessar ou admitir que errou'.

Natural, assim, pareceu aquele ilustre administrativista que a autoridade n
meie comissdes diferentes, para o processara @ revisdo, porgue € certo que
mesmo em processo civil a instancia revisora é sempre diferente da instancia
proferidora da decisédo revisanda.

Assim também nos parece, pelas razdes sintéticas e sabiamente alinhadas por
Menegale. Se um dia o homem feconhecidamente infalivel nos julgamentos
gue fizer de seus semelhantes, entdo nem mesmo revisdo a lei precisara
conceder a ninguéns?

9.7. PUBLICIDADE D®ROCESSO

Nos termos do que foi ventilado no itenR.2.2 acima, restou evidenciado que, para
gue o acusado possa exercer os direitos ao contraditério e a ampla defesa, € necesséria a ciéncia do
contetdo dos autos do procedimenta@orrecional e o conhecimento das deliberagbes da comissao
responsavel pela conducdalos trabalhos. Neste diapasao, é certo que, além da comunicacédo dos
atos processuaisz topico que serd debatido adiante-, a vista do processo é providéncia

88 RIGOLIN, 2010, p. 349.

89 |dem, p. 360.
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indispensavel para assegurar a presenca dos dois direitos citados, 0s quais possuem vocacgao
constitucional.

Contudo, a possibilidade de terceiros terem acesso ao conteddo do processo
disciplinar pode gerar davidas na comissdo. Para responder a tal questionamento, € mister
discorrer sobre o piincipio da publicidade, bem como acerca da Lei de Acesso a Informacdd\l
(Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), diploma legal recentemente incorporado ao nosso

ordenamento juridico.

Pois bem, o principio da publicidad inspira-se na prépria Constituicdo Federal,
encontrando-se positivado nocaput do art. 37 da Carta Maior.Assim, a regra é que 0s atos
praticados pela Administracdo sejam de conhecimento publico, com o escopo de garantir a
transparéncia necessaria e ingpensavel em um regime democratico de direito.

Como decorréncia natural deste principio na seara correcional, er@.5.2 foi
mencionada a necessidade de que as portarias destauracdo, prorrogacdo e reconducdo de
procedimentos disciplinares sejam devidmente publicadas, em boletim interno do érgédo ou
entidade ou, quando for o caso, no Diario Oficial da Unido. Ademais, também deve ser dada a
publicidade necesséria para o julgamento dfeito.

A LAl incorporou ao arcaboug¢o normativo nacional um relevante e robusto
conjunto de regras relativas a publicidade dos atos praticados pela Administracdo Publica. Com
efeito, buscouse garantir a transparéncia na gdgdo dares publica com a possibilidade de maior
participacdo e monitoramento por parte da sociedade civil. Todavia, o fez sem prejuizo de clausulas
especificas de sigilos legaisomo por exemplo, as informagdes protegidas por sigilo fiscal (art. 198
do Gddigo Tributario Nacionalz CTN) ou bancério (art. 3° do Cddigo Tributario Nacional).

O art. 150 da Lei n° 8.112/90 também é um desses casos, pois determina qhié
Comissdo exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade, asseguradolo sigi
I AAAOOUOET U Al OAEAAeéepl AT AAOT 10 AGECEAT DAII

Seguindo este preceito, a LAl prevé no §3° do art. 7° q@e direito de acesso aos
documentos ou as informacdes neles contidas, utilizados como fundamento da tomatizcéio e do
ato administrativo serd assegurado com a edic¢do do ato decisorio respett®o #1 1 OEAA OAT Al
processo disciplinar em andamento consubstancia uma sequéncia de atos que culminardo na
tomada de decisdo em relacdo a responsabilidade adnstrativa sobre determinado fato, entende
se que os procedimentos dessa natureza, quando em curso, inclusenna hipétese ali prevista.

Desse modo, ndo se deve conceder acesso a terceiros a documentagéo constante de
processo administrativo disciplinar que ainda esteja em curso. Por outro lado, o dispositivo
determina que uma vez concluido, ou seja, com a edicao de seu julgamento, deixa de subsistir a
situacdo que justifica a negativa de acesso a seu conteldo. Ressadtejue ndo ha restricdo de
acesso ao acusado e seu procurador, em nenhuma fase do processo.

Assim, instaurado o procedimento disciplinar, o art. 150 da Lei n° 8.112/90
continua a acobertalo como sigiloso para acesso de terceiros durante todo o0 seu curso. exidanto,
atendendo aos comandos de publicidade contidos na LAI, assim que concluido, ele passa a ser
acessivel a terceiros, com excecao dos dados que sempre serdo protegidos por clausulas especificas
de sigilo (fiscal, bancério, imagem/honra).

Nesta dire¢cdo, citase como exemplo, a Portaria n° 1.613, de 26 de julho de 2012,
editada pela ControladoriaGeral da Unido que tratou, dentre outras matérias, do sigilo dos
documentos relativos a atividade de correicdo. Ainda que tal normativo possua alcance limaio
aquele orgéo, é certo que as regras la estatuidas servem como diretriz para os demais 6rgdos e

entidades integrantes do sistema:
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Art. 4° - A CGU mantera, independentemente de classificacdo, acesso restrito
em relacdo as informacdes e documentos, seb sontrole e posse, mantidas
em qualquer suporte, relacionadas a:

| - informacbes pessoais relativas a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas;

Il - informacBes e documentos caracterizados em normativos especificos como
de natureza gjilosa, tais como sigilo fiscal, patrimonial ou bancario;

[l - processos judiciais sob segredo de justica;

IV - identificacdo do denunciante, até que se conclua procedimento investigat
VO;

V - papéis de trabalho e procedimentos relativos a acdes ddrotme de insp-
cdo correcional ou de qualquer espécie de acédo investigativa, nos termos do 8§
3° do art. 26 da Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001,

VI - documentos e informacfes de natureza técnica produzidos por outres 6
gaos e entidades em poder @GU sem a caracteristica de custddia; e

VII - relatérios e notas técnicas decorrentes de investigag6es, auditorias a-fisc
lizacGes, e outros documentos relativos a atividade de correicdo, bem camo o
tras acbes na area de competéncia da CGU, quando ai@aconcluidos os
respectivos procedimentos.

Art. 5°- A restricdo de acesso as informacdes prevista nos incisos IV e Vi do a
tigo 4° desta Portaria se extingue a partir da concluséo do procedimento save
tigativo, quando os relatérios e notas técnicasteenardo publicos.

§ 1°- Considerarrse concluidos, no ambito da CGU, os procedimentos invest
gativos relativos a:

| - acdo correicional:

a) procedimento disciplinar instaurado ou acompanhado: com a publicacdo do
julgamento pela autoridade competente;

b) investigag&o preliminar: com o arquivamento do processo em caso de néao
ser procedente o fato originario da investigacao e, no caso contrario, a pablic
¢do do julgamento do procedimento disciplinar decorrente da investigacao; e

c) relatorios de inspecaaorreicional: com a aprovacéo do relatério pelo o
regedorGeral da Uniéo.

Il - dendncia:

a) com o seu arguivamento por motivo de desabilitacdo na fase de triagem; e
b) apds o término da acdo de controle ou acdo correicional respectiva.

O indso VIl do art. 4° acima transcrito deixa claro que todos os documentos
relativos a atividade de correicdo tém acesso restrito até a conclusdo dos respectivos
pOT AAAET AT 01 6h AET AA NOA Tpi AOOAEAI Al AG&E EEA.
59, traz relevante definicdo do que se entende por concluséo no caso de procedimento investigativo,
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com a mencdo de que a publicidade sé ocorre apds o julgamento do procedimento disciplinar
decorrente.

10. INSTRUCAO PROCESJAL

10.1. COMUNICACAO BATOS PROCESSUAIS

A comunicacdo dos atos processuais surge diante da necessidade de cientificar as
partes sobre os atos a serem praticados. Para o prosseguimento dos processos administrativos
disciplinares e sindicancias acusatoriag imprescindivel que os atos sejam comunicados as partes
envolvidas. A isso se da o nome de comunicacfes processuais.

Inicialmente, e de forma resumida, serdo apresentadas as trés formas mais
comumente empregadas pelas comissGes disciplinares para daonhecimento da marcha
processual aos envolvidos. Nos préximos tépicos, serdo abordadas as particularidades mais
essenciais de cada uma delas, indicando os fundamentos legais, doutrina e jurisprudéncia dos
tribunais superiores.

a) Notificacdo prévia: Comunicacdo processual pela qual o acusado é
informado da propositura de um processo contra a sua pessoa, consistindo
em instrumento habil para possibilitar o exercicio do contraditério e ampla
defesa desde o inicio dos trabalhos da comisséo.

b) Intimag&o: Camunicacdo de atos processuais que tenham sido praticados
ou a serem praticados no curso do processo. Portanto, comunica® atos ao
acusado, as testemunhas, aos informantes, ao defensor, ao perito’etc

c) Citagdo: Esta comunicacdo processual consiste nchamamento do
indiciado para apresentar sua defesa escrita, ocorrendo, assim, apos o
indiciamento.

Os atos de comunicagdo, em regra, sdo assinados pelo presidente da comissdo
disciplinar, extraidos em duas vias, para que uma delas seja entregue ao des#rio e a outra
juntada ao processo como comprovante de entrega.

10.1.1. NOTIFICACAPREVIA

Inicialmente, registreOA NOA 1T 06 OAOI T O OAAOOAAT 6 A
seguindo a regra presente na Lei n°® 8.112/90. Isso porque, na fase inicialidatrucdo do processo
disciplinar, quando presentes somente indicios contra o servidor e ainda ndo se fez nenhuma
acusacao formal, a lei o define como acusado. Na fase final da instrugcéo, caso a comissao formalize a

9% Necessario esclarecer que é praxe de alguns 6rgdos adotadenominacdo "notificagdo" para aquelas
comunicacgdes direcionadas ao acusado, a fim de estabelecer distincdo das demais intimacfes. O
posicionamento deste manual segue o que dispde a Lei n° 9.784/99 que, em seu art. 26, apenas previu a
intimacdo como ato decomunicacao processual. Todavia, em vista da aplicagdo do principio do informalismo
moderado, a denominacéo aplicada aos atos processuais da Comissdo ndo o invalidam, independente do
nome que se escolha, desde que respeitadas as demais previsfes legaligomo a observancia ao prazo de

sua realizacéo.
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acusacdo contra o servidor na indiciacdoa lei passa a designb como indiciado. Para melhor
entendimento, Madeir@! € bem didatico neste ponto:

(...)o termo acusado n3o significa condenado nem culpado. E apenas um termo
técnico que deixa claro que aquela pessoa precisa se defender da d@cugae
contra ela estd sendo lancaddNo processo penal a pessoa que responde ao
processo criminal € chamada de réu e ninguém contesta este termo. Aqui, no
processo disciplinar, chamamos de acusado, ndo h& nenhum problema nisso.
Alids, € muito bom que ses@ esse termo porgue o indigitado servidor ir4 se
preocupar com o processo e ira buscar realmente se defender. Se ele &-cham
do de envolvido pode pensar que a situacdo ndo é tao perigosa e negligenciar
sua defesa.

Com o inicio da fase de instrucdo, a cagsao deve notificarpessoalmente o servidor
da existéncia do processo no qual figura como acusado, a fim de que passéizar osatos de defesa
que desejar exceto se ainda ndo houver no processo elementos que justifiguem a realizacdo de tal
ato. Junto om a notificacdo, a comissdo deve fornecer copia integral dos autos, podendo ser em
midia digital, tendo o cuidado de tarjar eventuais dados sigilosos de terceiros que nao influenciem
na defesa do acusado. Caso no processo haja mais de um acusado, e as gaglosos de cada um
deles estiverem juntados aos autos, entdo é necessario aplicar medida cabivel de forma que um
acusado nao tenha acesso aos dados do outro, nos termos do art. 46 da Lei n° 9.784¥O@rbis:

Art. 46. Os interessados tém direitovésta do processo e a obter certidées ou
cépias reprograficas dos dados e documentos que o integrassalvados 0s
dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito aapriv
cidade, a honra e a imagem

A decisdo quanto a notificacdao servidor acusado deve ser precedida de ata de
deliberacdo.Assim, apés a ata de instalacdo, pela qual a comissao registra o inicio de seus trabalhos,
ela se reunira para analisar o processo e deliberar pela notificagdo do acusado.

A comissao tambéntdevera comunicar anotificacao préviaao titular da unidade de
lotacdo do acusado, e também a unidade de Recursos Humanos a qual estiver vinculado, em
atendimento ao art. 172 da Lei n® 8.112/90, fato que impossibilitard sua aposentadoria e
exoneragdo voluntaria. Além disso, férias, deslocamentos, remocédo, licencas e afastamentos,
também podem impactar negativamente no desenvolvimento dos trabalhos apuratérios das
comissdes, sendo possivelde forma justificada, suspender druicdo ou indeferir os pedidos
relacionados a tais beneficias

Art.172. O servidor gue responder a processo disciplinar sé podera ser@x
nerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apés a conclusdo dm{r
cesso e 0 cumprimento da penalidade, acaso aplicada

A notificagéo deve ateder aos arts. 153 e 156 da Lei n° 8.112/9€?, sendo que cabe
a comisséo fazer constar no documento as seguintes informagodes:

°1 MADEIRA, 2008, p. 102.

92 Art. 153. O inquérito administrativo obedecera ao principio do contraditério, assegurada ao acusado ampla
defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos admitidos em direito.

Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio de
procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se

tratar de prova pericial.
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a) ainstauracéo do processo contra o servidor por suposto cometimento de
ilicito administrativo, indicando resumidamente o motivo d instauracao
ou mengdo que os fatos encontramse descritos em determinado
processq sem a mencdo ao enquadramento legal da suposta
irregularidade (evitando com isto uma possivel alegacdo de
prejulgamento do caso);

b) os direitos e meios assegurados para acganhar o processo, contestar
provas e de produzilas a seu favor;

c) local e horério de funcionamento da comisséo processante.

A notificacdo do servidor deve ser providenciada logo apés as primeiras
deliberacdes da comisséo e andlise do processo, quarjdoestiverem presentes os elementos que
apontem o possivel autor ou responsavel.

Devese ressaltar que, na hipotese de iniciado o processo sem nenhum acusado ou
no caso de surgirem novos elementos que indiquem a participacdo de outros servidores, deve a

comissdo promover, de imediato, os tramites de notificacdo e as comunicacdes a autoridade
instauradora e a unidade de Recursos Humanos.

Também é relevante atentarque, caso algumarova testemunhal ou outra que
demande a participacdo do acusado na suagolugéo (tais como pericias e exames) tenhsdo feita
anteriormente e sejanecessaria para o esclarecimento do ilicitaleve ser dadaportunidade para o
exercicio docontraditério por meio do refazimento do ato

Em relagéoa indicagédo exata, na notificacdo prévia, dos fatos que serédo apurados no
processo, ndo ha necessidade de tal providéncBeguem entendimentos, extraidos, respectivame
te, do ParecefAGU n°® GEb5, vinculante, e de julgado do STaterca do tema

Em virtude dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o
servidor que responde a processo disciplinar deve ser notificado da inataur
cdo deste imediatamente apos a instalacdo da comissdo de inquérito e, em
gualquer fase do inquérito, cientifedo dos atos processuais a serem pratic

dos com vistas a apuracdo dos fatos, de modo que, tempestivamente, possa
exercitar o direito assegurado no art. 156 da Lei n® 8.112, de 1990 (...)

9.N&o se coaduna com o regramento do assunto a pretensdo de gefetse a
indicacdo das faltas disciplinares na notificacdo do acusamiwa acompanhar

a evolugéo do processo, nem essa medida seria convengstgue seria suse
tivel de gerar presuncédo de culpabilidade ou de exercer influéncias naapur
cdo a cargo daomissao de inquéritqgrifo nosso)

Inexiste nulidade no fato da notificacdo decorrente de processo administrativo
disciplinar ndo indicar, de forma precisa, os fatos imputados aos notificados,
pois, nessa fase, 0s mesmos ainda dependem de apyrdedwmdo que, conck

ida a fase instrutiva, procedse através de termo proprio, a indicacdo das i
regularidades apuradas e seus respectivos responsaveis, como meio deipropic
ar-lhes a efetiva defesa escrita, consoante determina o art. 161 da Lei n°
8112/90. (grifo nosso)

(STJ; MS 4.147; S3Terceira Secao; Relator Ministro: Anselmo Santiago;l-Ju
gamento: 23/09/1998; Publicacdo: DJ 7/12/1998; pag. 39)

O documento de notificacdo sera feito em duas vias, sendo que uma delas sera
entregue pessoalmente ao acusado,e na outra ele devera apor sua assinatura e data de
recebimento, para posterior juntada aos autos. Em caso de mais de um servidor acusado, a
comissao devera providenciar mandado de notificacdo para cada um. N&o se admite o uso de Aviso

de Recebimento (ARPu outro meio de correspondéncia.
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Quando o servidor a ser notificado estiver em local distinto do funcionamento da
comissdo, ha a possibilidade do deslocamento de membro do colegiado para efetivagdo do ato,
mediante autorizacdo da autoridade instauradm e disponibilidade de recursos materiais. Ainda ha
possibilidade de serem encaminhadas cépiasacotificacdo e dos autos para que qualquer servidor

designado realize o atp com posterior devolucdo a comissdo de uma via do documento
devidamente assinado elatado.

Recomendase, como alternativa as possibilidades acima, a designacao de secretario
no local onde se encontra 0 acusado, para prestar apoio a comissdo na realizacdo das comunicacdes
processuais ao longo de todo o procedimento.

A efetivacdo dascomunicacfes processuais hem sempre é facil, podendo ocorrer
situacBes onde o servidor acusado se recusa a receber a notificacdo ou se encontra em lugar incerto
e ndo sabido. O Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, Lei n® 8.112/90, néo tra®tais
situacBes, 0 que evidencia a necessidade de se utilizar da analogia a outros diplomas legais ou a
regras previstas naquele mesmo estatuto normativo.

No caso de servidor que se recusa a receber a notificagdo, pseefazer analogia
com a citagdoprevista na Lei n® 8.112/90. Assim, o membro da comissdo responsavel pela
notificagdo deve registrar o incidente em termo proprio e com assinatura de duas testemunhas.
Frise-se que o art. 161 da Lei n° 8.112/90 ndo faz nenhuma exigéncia quanto a qualidaties
testemunhas, podendo ser qualquer pessoa que presencie a recusa do recebimento. Entretanto, em
razdo da fé publica que possui o servidor, melhor que o onus recaia sobre estessalte-se que se
deve excetuar os membros das comissdamis ai ndo serd©O OAOOAT 61 EA6h T AO ET O.
formalidade tenha sido adequadamente tomada.

Art. 161

8 4°. No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na copia da citagédo, o
prazo para defesa contased da data declarada, em termo proprio, pelo
membro da corisséo que fez a citagdo, com a assinatura de 2 (duas) testem
nhas.

Outra situacdo ocorre quando o acusado encontse em lugar incerto e ndo sabido.
Como ja citado, a Lei n® 8.112/90 nao tratou deste tipo de incidente, portanto, por analogia, peste
aplicar a regra prevista no art. 227 do CPC, fazende registrar em termo de ocorréncia pelo
menos trés tentativas de localizar o servidor em seu trabalho e em sua residéncia.

A solucédo nessa situacao, de acordo com o art. 163 da Lei n° 8.112/90, seréuefea
notificagdo do acusado por edital, publicado no D.O.U e também em jornal de grande circulagdo na
localidade do ultimo domicilio conhecido. Assim, cumpree a necessidade de notificar o servidor
de sua condi¢cdo como acusado no processo.

Art. 163. Abando-se o indiciado em lugar incerto e ndo sabido, sera citado por
edital, publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagao
na localidade do ultimo domicilio conhecido, para apresentar defesa.

No caso em que o acusado ainda estivativo no servigo publico e a comissédo nao
conseguir notificalo em seu local de lotagdo, havera a possibilidade de instauracdo de novo
procedimento disciplinar. Tal situacdo ocorrerd caso o0 acusado deixe de comparecer
intencionalmente ao servico por mais d 30 dias consecutivos, 0 que caracterizaria possivel
abandono de cargo, sendo necessaria a comunicacao desse evento a autoridade instauradora,

A Lei n° 8.112/90 também nao cuidou da hip()tese do acusa~d9 estar preso. Contudo, ~
o Cédigo Civil, evspecificamegh\A ) I I ) VA 008, Xoh OA UA NOA o 0{5 i AT i E@
DY ATEATh T T EIEOAOh 1T 1T AOpOEIT A 1T DPOAOGI 68 $AC
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sabido, entdo deve a comissdo proceder a notificacdo pessoal, observando alguns coislathis
como pedidos de autorizacdo as autoridades competentes para ingresso nos estabelecimentos
prisionais ou delegacias

10.1.2. INTIMACAO

N&o menos importante que a notificagcdo, a intimag¢ao tem no seu papel a relevante
funcdo de dar conhecimentodos atos processuais que serdo praticados ou que ja tenham sido
praticados no curso do processo pela comissdo processante. O objetivo é promover a comunicacéo
daqueles a qualquer pessoa do processo, ou seja, acusados, servidores, particulares, terceiros e
administrados em geral.

Os membros da comissdo processante precisam atentar que os seus atos devem ser
objeto de deliberagdo em conjunto e da necessidade de serem registrados por meio de atas que, por
sua vez, serdo juntadas aos autos do processo. Dukaat fase de instrucdo probatoria, as decisdes
da comissdo precisam ser comunicadas aos acusadnsaos seus procuradores, principalmente se
as decisdes séao relativas a formacdo do conjunto probatério, ainda que o pedido de formacdo da
prova seja de inicialva dos acusados. Evidenciae, assim, que as intimacdes que informam aos
acusadosou procuradores sobre a realizacdo de atos para a formagéo de provas sdo essenciais para
0 exercicio do contraditério e da ampla defesa, o que afasta possiveis alegagfezutidade.

Uma das principais utilizacdes da intimacdo é a convocacdo de testemunhas para
prestar depoimento. O mandado de intimagcdo, em sua forma, basicamente segue as regras da
notificacdo, pois a intimagdo deve ser expedida pelo presidente da comiss&@m duas vias,
mencionando-se data, prazo, forma e condi¢des de atendimento. Uma das vias deve ter assinatura e
data da intimacao para posterior juntada aos autos do procesgart. 157 da Lei n° 8.112/90.

Art. 157. As testemunhas serdo intimadas a depwdiante mandado expedido
pelo presidente da comisséo, devendo a segunda via, com o ciente do iateress
do, ser anexada aos autos.

Todavia, devese ressaltar que ceEnunciado n°® 10 da ControladoriaGeral da Uniéo,
debatido na Comissdo de Coordenacdo dereeicdo do Poder Executivo Federal, flexibiliza essa
regra, ao determinar somente que a intimag&do seja entregue por escrito e com a comprovagao de
ciéncia por parte do interessado Assim, permitese, por exemplo, que a intimagdo seja
encaminhada por mensgem eletrénica, sendo necessario o aviso de recebimento da mensagem,
para que seja gerada a presuncdo de que o interessado tomou conhecimento de seu teor:

Enunciado CGU n.° 10, de 30 de outubro de 2015. VALIDADE DA NOTIFICACAO
DE ATOS PROCESSUAI8alidade de uma intimagéo ou notificacao real fica
condicionada a ter sido realizada por escrito e com a comprovacgédo da ciéncia
pelo interessado ou seu procurador, independentemente da forma ou do meio
utilizado para sua entrega.

Outro ponto que merece destage é que, @ leitura do art. 157 da Lei n° 8.112/90,
depreendese que para qualquer tipo de testemunha, dado o carater publico do processo, é possivel
intimar particulares, terceiros e administrados em geral. A Lei n°® 9.784/99, nos artigos 4°, IV, 39 e
28, autoriza a intimacdo dos administrados para prestarem informacgfes perante a Administracdo e
colaborar para o esclarecimento dos fatos.

Art. 4° Sao deveres do administrado perante a Administracao, sem prejuizo de

outros previstos em ato normativo:
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IV - prestar as informacdes que lhe forem solicitadas e colaborar para ocaescl
recimento dos fatos.

Art. 39. Quando for necessaria a prestacéo de informagfes ou a apresentacao
de provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas intimacfes para esse
fim, mencionandose data, prazo, forma e condi¢cdes de atendimento.

Art. 28. Devem ser objeto de intimacgéo os atos do processo que resultem para o
interessado em imposicdo de deveres, 6nus, sancdes ou restricdo ao exercicio
de direitos e atividades e os atos d&ti@ natureza, de seu interesse.

Portanto, com fundamento nos arts. 4°, IV, 39 e 28 da Lei n® 9.784/99, ndo cabe ao
cidadao negarse a atender a intimacao das comissdes disciplinares com a simples alegacéo de que
nao ha interesse seu no processo admitiativo disciplinar.

Caso a testemunha a ser intimada seja servidor publico, dese expedir comunicado
da intimacé&o ao chefe da reparticdo de sua lotacdo, com a indicacdo do dia, horario e local marcados
para a sua oitiva, de acordo com o paragrafo @u do art. 157, da Lei n° 8.112/9(3. Ressaltese
que o servidor é obrigado a comparecer, sob pena de ser responsabilizado administrativamente,
sendo irrecuséavel a sua liberacdo para prestar o depoimento na data e horario fixados no mandado.

Para as testmunhas convocadas para prestar depoimento fora da sede de seu local
de trabalho, a Lei n°® 8.112/90, em seu artigo 173, garantiu transporte e diérias, a fim de custear o
seu deslocamento até o local de funcionamento da comisséo disciplinar.

Com a intimago das testemunhas devidamente realizada, deve a comissao
providenciar a intimacdo do servidor acusadoou do seu procurador, caso existente, acerca da
realizacdo das oitivas. Insta salientar que, em caso de mais de um acusado, -deviatimar todos
elesou seus respectivos procuradores, com antecedéncia minima de trés dias Uteis, de acordo com
o art. 41 da Lei n® 9.784/99.

Art. 41. Os interessados seréo intimados de prova ou diligéncia ordenada, com
antecedéncia minima de trés dias Uteis, mencionars@odda, hora e local de
realizacgéo.

A auséncia do acusade/ou do seu procurador no dia, hora e local da realizagédo do
ato, desde queum delestenha sido devidamente intimado, ndo impede que se realizem as oitivas.
Esta situacdo ndao gera nenhum vicio ou cer@mento de defesa que poderia suscitar possivel
alegacdo de nulidade do processo. Todavia, a falta da intimacdo podera viciar o ato, conforme
menciona Rei&:

O acusado, se o desejar, a tudo podera estar presente, pessoalmente ou por i
termédio de seu pragador. A sua presencga ndo €, porém, obrigatoria, nem i
valida o depoimento, se ausente, desde que para o evento tenha sido notificado
adequadamente. A auséncia da notificacdo, esta sim, € que viciara o ato.

A presenca do acusado ou do seu procurador o supre qualquer irregularidade
ou falha, ainda que as intimagcfes ndo tenham respeitado as prescricdes legais. Contudo, a auséncia
daqueles gera nulidade das intimacfes e dos atos que derivarem delas, devendo a comissao repetir
todos os atos necessariopara atender o contraditorio e a ampla defesa.

93 Art. 157,Paragrafo thico: Se a testemunha for servidor publico, a expedicdo do mandado sera imediatamente
comunicada ao chefe da reparticdo onde serve, com a indicag¢éo do dia e hora marcados para inquiri¢c&o.

% |dem, p. 145.
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N&o restando mais nenhum outro tipo de ato de instrucdo probatéria, cabe a
comissao deliberar pelo interrogatério do acusado. A intimacao do acusada do seu procurador
deve respeitar o prazo do art. 41 d&ei n° 9.784/999%, ou seja, trés dias Uteis de antecedéncia da
data marcada para o interrogatério.No caso especifico do interrogatério, estando o acusado
representado por advogado, entendse que a intimacao devera ser feita a ambos, no prazo legal,
em vista do disposto no art. 7°, XXI, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil:

Lei n° 8.906, de 04/07/94 Estatuto da OAB Art. 7° Sdo direitos do advogado:

XXI- assistir a seus clientes investigados durante a apuragéo de infracdes, sob
pena de nulidag absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatoérios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso
da respectiva apuracao: (Incluido pela Lei n°® 13.245, de 2016)

Recomendase, sempre que possivel, para o caso de processo disciplinar com mais
de um acusado, que a comissao realize os interrageos em um mesmo dia, de forma sequencial,
com o objetivo de reduzir a possibilidade de conhecimento das perguntas e, consequentemente, o
ajuste das respostas entre os acusados, evitando assim possiveis fraudes ou perda da eficiéncia do
procedimento correcional.

Depreendese, pois, que sintimac¢des deverdo ser feitas ao acusado ou ao proaur
dor regularmente constituido, nos limites da procuracdo. Frisee que, sendo o procurador umak
vogado, a procuracao geral abarca poderes para recebimento de intig@ges; poderes especificos s
seriam necessarios para recebimento de notificagédo prévia e citagdo. A validade das intimacdes fica
condicionada & comprovagdo da ciéncia pelo interessado, independentemente da forma wdia
para cumprimento do ato.

Acercado tema, registrese que o STJ, nho MS n° 10.404, manifestee no sentido de
gue a auséncia de intimag&o dos procuradores ndo gera nulidade, haja vista a intimag¢ao pessoal do
acusado. Aquele mesmo tribunal, no RO n°® 19.741, também afirmou que inexiste @iob fato das
intimacdes terem sido feitas apenas ao procurador nomeado pelo servidor:

ST)}- AT AAAT AA 3ACOOAT A 13 visytyd O%
dos procuradores dos impetrantes ndo acarreta nulidade destes atos, haja vi
taaintimacgfopp OOT A1 AT O AAOOAAT 086

(STJ; MS 10.404; DF; Terceira Secéo; Relator Ministro: Paulo Geraldo di Olive

ra Medina; Julgamento: 25/05/2005; Publicacdo: DJU 29/06/2005; Pag. 206)

STI2AA00O0T |/ OAET UOET Al - AT AAAT AA 3A
Inexistevicio a macular o processo administrativo disciplinar no fato de as i
timacdes terem sido feitas apenas ao advogado nomeado pelo servidor aadici

Al 806

(STJ; RMS 19.741; MT; Quinta Turma; Relator Ministro: Felix Fischer; aulg
mento: 11/03/2008; Publicagdo: DJ 31/03/2008; Pag. 1)

N&o obstante, vale repisar que, em se tratando do interrogatorio, quando o proedr
dor do acusado for um advogado, a intimag&o deverd ser feita a ambos.

Por fim, além do mandado de intimacdo, ha outras formas de comunicacdo que
podem ser empregadas pelas comissfes disciplinares durante o desenvolvimento das suas
atividades para solicitar informacgdes, prestdas ou realizar pedidos/requerimentos: memorandos

9 Art. 41.Os interessados serdo intimados de prowa diligéncia ordenada, com antecedéncia minima de trés

dias uteis, mencionandge data, hora e local de realizagéo.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13245.htm#art1
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e oficios. Em regra, os memorandos sdo emitidos para autoridades do mesmgaarem que tramita
0 processo. J4 os oficios sdo expedidos para autoridades ou 6rgaos estranhos aquele em que corre o
processo.

10.1.3. CITACAO

ApGs a realizagdo de todas as diligéncias, oitivas, pericias e interrogatério do
servidor acusado, a comis#o processante possivelmente ja tera condicbes de avaliar se o lastro
probatorio acostado aos autos indica se ha, de fato, a presenca de infracdo funcional. Neste
momento, o colegiado ird optar pelo indiciamento ou ndo do servidor. Caso ocorra o indician®ro
meio de dar conhecimento ao acusado de tal decisdo é por meio da citacéo.

Assim, cabera a comissédo a elaboracdo do mandado de citagdo, com 0 escopo de
permitir aquele servidor a oportunidade de apresentacdo de defesa escrita. Para tanto, serd,
garantido 0 acesso ao processo disciplinar na reparticdo, conforme prevé a Lei n° 8.112/90 no art.
161,8 1°.

Art. 161. 8 1° O indiciado sera citado por mandado expedido pelo presidente da
comissao para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) diasgass-
do-selhe vista do processo na reparti¢cao.

O mandado de citagdo, da mesma forma que as outras formas de comunicacgéo ja
debatidas, serd emitido em duas vias iguais, com assinatura do presidente, para que seja entregue
pessoalmente ao indiciadoou ao seu procurador, caso este Ultimo tenha poderes para recelh@
Deve oservidor responsavel pelo ato de citacdo coletar em uma das vias o ciente do indiciado, com
assinatura e data de recebimento, para posterior juntada ao processo.

Da mesma forma que anotificacdo prévia, ndo se recomenda o uso de Aviso de
Recebimento (AR) ou outro meio postal para citar o servidor, tendo em vista a necessidade de se
garantir a efetiva ciéncia do agora indiciado dos termos da citacdo. Frse que, em caso de mais de
um indiciado, devese elaborar mandados de cita¢do individuais.

Para que cumpra seu objetivo, o0 mandado de citagdo deve obrigatoriamente
informar local e prazo para apresentagdo da defesa escrita e o direito que tem o indiciado de
consultar o processo naeparticdo. A comissdo deve ter o cuidado de encaminhar copia do termo
de indiciacdo e do processo, podendo deixar de fak# quanto ao conteddo que ja tenha sido
entregue no ato da notificagéo.

Em situagbes nas quais o servidor a ser citado se localizem local distinto do
funcionamento da comissao, ha a possibilidade, mediante autorizacdo da autoridade instauradora e
disponibilidade de recursos materiais (transporte e diarias), do deslocamento de membro da
comissao para efetivacdo do ato. Repise ajui a possibilidadede a comisséo designar servidono
local aonde se encontra o acusado como medida de prestar auxilio ao colegiado na comunicacédo de
tais atos processuais.

No caso do indiciado que se recusa a receber a citagdo, o membro da comisséo
responsavel pelo ato deve registrar o incidente em termo préprio e com assinatura de duas
testemunhas. Importa frisar que o § 4° do art. 161 da Lei n° 8.112/90 ndo faz nenhuma exigéncia
quanto a qualidade das testemunhas, podendo ser qualquer pessoa que prese a recusa do
recebimento. Entretanto, em razdo da fé publica que possui o servidor, melhor que o 6nus recaia

sobre este.
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Art. 161. 8 4° No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na copiaada cit
¢do, o prazo para defesa contaed da data decrada, em termo préprio, pelo
membro da comissdo que fez a citagdo, com a assinatura de 2 (duas) testem
nhas.

Outra situacdo que merece destaque ocorre guando o indiciado enconsa em
lugar incerto e ndo sabido. Neste caso, cabe ao colegiado registeam, termos de ocorréncias, as
infrutiferas tentativas de localizar o servidor na unidade de lotag@o e no seu endereco residencial. A
solucdo para a situacao retratada é a prevista no art. 163 da Lei n°® 8.112/90, que sera efetuar a
citacdo do indiciado poredital, publicado no D.O.U e também em jornal de grande circulagdo na
localidade do ultimo domicilio conhecido, para que apresente sua defesa:

Art. 163. Achandese o indiciado em lugar incerto e ndo sabido, sera citado por
edital, publicado no Diario Ofial da Unido e em jornal de grande circulacéao
na localidade do ultimo domicilio conhecido, para apresentar defesa.

No caso em que o acusado ainda estiver ativo no servico publico e a comissdo ndo
conseguir citdlo em seu local de lotagéo, é relevante attar para a possibilidade de instauracéo de
novo procedimento disciplinar para apurar possivel falta disciplinar consubstanciada na auséncia
intencional por mais de 30 dias consecutivos ao servico. Deste modo, caso presentes indicios da
pratica deste ilicto funcional, devese fazer a comunicagdo dessa situacdo a autoridade
instauradora, para que determine a instauracdo do devido procedimentmrrecional.

Como ja mencionado anteriormente, ndo € muito comum a necessidade de realizar
algum tipo de comunicaéo a servidor preso, mas, caso a comissdo se depare com esta situacao,
deve proceder com a citacdo pessoal do agora indiciado, nos termos do art. 76 do Cdadigo Civil.
Nessa situagao, alguns cuidados sdo necessarios para a realizacdo do ato, tais como dopet
respectivas autoridades, de autorizagdo para ingresso nos estabelecimentos prisionais ou
delegacias.

Por ultimo, pode também ocorrer do servidor indiciado estar em local certo e
conhecido, mas se ocultar para ndo ser encontrado e receber a cita¢As tentativas frustradas da
comissdo devem ser registradas nos autos em termos de ocorréncia, com elementos que
possibilitem comprovar as tentativas de citacao.

COMUNICACAO DOS ATOS PROCESSUAIS
Notificacdo Prévia Comunicacao processual pela qual o asado é informado da propositur:
de um processo contra a sua pessoa, consistindo em instrumento h
para possibilitar a sua defesa. E ato oficial, expedido pelo presidente
comissao processante, pelo qual o acusado é chamado ao processo
mesmo tem, por causa da notificag@o prévia, pode comparecer perant
comissao, inclusive, para realizar atos de defesa que desejar.
Intimacéo Comunicacao de atos processuais que tenham sido praticados ou a se¢
praticados no curso do processo. Por meio da intagdo comunicamse, @
qualquer pessoa do processo, 0s atos processuais a serem praticados
praticados. Portanto, comunicarsse atos ao acusado, a testemunha,
informante, ao defensor, ao perito, etc.
Citacéo Esta comunicacdo processual na esferamchistrativa, ao contrario do que
0COorre NOS Processos civis e penais, consiste no chamamento do indici
para apresentar sua defesa escrita, ou seja, ap0s o indiciamento a comi
cita o indiciado para que apresente sua defesa escrita.
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10.2. SUMULA WCULANTE N° 5

Em maio de 2008, o Plenario do STF, apos julgar o Recurso Extraordinério
434.059/DF, editou, por unanimidade, a Sumula Vinculante n° 5 com a seguinte redagéo:

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar
néo ofende a Constituigao.

A proposta de edicdo da Sumula Vinculante foi feita pelo Ministro Joaquim Barbosa,
em atencdo a decisdo do Plenéario do STF que julgara Recurso Extraordinério fixando entendimento
diametralmente oposto aquele do STJ. Com efeiteigia até entdo a Sumula 343 do STJ, que
ADOAOOAOA 1T OACOET OA AT OAT AEI A1 601 AANOGAIT A 40E
Ol AAO AO EAOAO AT DPOIT AAOGOI AAI ET EOOOAOEOT AEOAI

E oportuno registrar, ndo obstante tal entendimento n&o segpacifico no ambito do
STJ, a opcdo pela edicdo, em 2007, da mencionada Sumula 343 foi na esteira de diversos julgados
daquela corte, que estavam propugnando que a auséncia do advogado em qualquer das fases do
processo administrativo disciplinar inquinavao de nulidade.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso LV, garante aos acusados em geral o
direito ao contraditério e ampla defesa. Tal garantia dirigse ndo apenas aos processos judiciais,
mas também aos administrativos. A mesma Constituicd@deral, no artigo 133, diz que o advogado
€ indispensavel a manutencdo da justica. Os julgados que embasaram a Sumula 343 do STJ
interpretavam essas disposi¢cdes no sentido de que, sem a presenca do advogado no processo
administrativo disciplinar, a ampla defesa ndo teria sido garantida ao acusado o que geraria a
presuncéo da violacdo de garantia lapidada na Carta Maior.

As sumulas editadas pelo STJ, embora ndo sejam de obediéncia obrigatoria,
manifestam uma tendéncia jurisprudencial para tribunais e juigs de primeira instancia. O
antagonismo inconciliavel entre o entendimento expresso pela sumula 343 do STJ, e o
entendimento que o STF fixava, levaria a um grande numero de Recursos Extraordinarios
repetitivos, decorrentes da inseguranga juridica no assuot A Administracdo Puablica ficava em
dificil situacdo, considerandese a possibilidade de anulacdo de processos administrativos em
virtude da falta da presenca de defensor.

Essa inseguranca juridica levou o Plenario do STF a editar a Sumula Vinculastb.

Devese ressaltar que o instituto juridico da sumula vinculante foi positivado pela
Emenda Constitucional n° 45/2004, que acrescentou a Constituicdo Federal o artigo 183 Muito
discutida antes de sua criagdo, a simula vinculante tem por escopstpmente propiciar seguranga
juridica a temas controversos, bem como reduzir o nimero de recursos repetitivos sobre temas ja
decididos em ultima instancia.

Quando ha controvérsia acerca da aplicacdo, interpretacdo ou eficacia de
determinadas normas, oSTF, apoés fixar seu entendimento, pode elaborar simula. Aprovada por
pelo menos 2/3 do Plenério, essa sumula tera efeito vinculante para os demais 6rgaos do Poder
Judiciério e para a Administracdo Publica. Essa é a Sumula Vinculante.

Isso quer dizer queuma vez editada a Sumula Vinculante n° 5, todos os juizes e
tribunais, no ambito do Poder Judiciario; bem como toda a Administragdo Publica, devem obedecer
seu comando. Ao contrario das demais sumulas sem efeito vinculante, cuja consequéncia restringe
se a um direcionamento jurisprudencial, a desobediéncia ou ma aplicacdo da Sumula Vinculante

desafia recurso direto ao STF.
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Desobedecida a Sumula Vinculante, seja pela Administracdo Publica, seja por algum
orgao do Poder Judiciario, cabe Reclamacdo ao Sqke entdo anula o ato ou cassa a decisdo que
esteja em desconformidade com seu enunciado.

A edicao da Sumula Vinculante n°® 5, portanto, acarretou a revogacao da sumula 343
do STJ.

Entendidos os seus efeitos vinculantes, é importante determinar a extfo e, por
conseguinte, os limites da aplicacdo da Sumula Vinculante n° 5. Para tanto, devem ser analisadas as
circunstancias em que se deu sua edicdo, bem como os fundamentos invocados pelos Ministros.
Conforme foi adiantado acima, a questdo gira em torndo direito de defesa no processo
administrativo disciplinar, interpretado a luz da Constituicdo Federal.

O Recurso Extraordinario n°® 434.0593/DF foi interposto pela Unido, em
litisconsércio com o Instituto Nacional do Seguro Social, contra decisdo doJSjue havia declarado
a nulidade da Portaria 7.249/2000, da lavra do Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia
Social. Tratavase de Mandado de Seguranca impetrado por servidora demitida, em que foi julgada
nula a demissédo, tendo em vista que o proggo administrativo disciplinar que lhe imputara as
faltas funcionais desenvolvetse sem que sua defesa fosse feita por advogado.

A questdo da defesa técnica no processo administrativo disciplinar é regida pela Lei
n°® 8.112/90, que em seu artigo 156 diz ggressamente:

Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo{pess
almente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas,
produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova
pericial.

Nos termos do dispositivo acima mencionado, a defesa do servidor no processo
administrativo disciplinar pode ser feita pessoalmente ou por procurador, que podera ou nao ser
advogado. Como se V&, a lei deferiu ao servidor a opgéo de, segundo seu entendimemigue |he
seja mais oportuno, acompanhar o processo pessoalmente, constituir um advogado, para que seja
feita uma defesa na técnica juridica ou, ainda, profissional de outra area. Tra@de prerrogativa
deferida ao acusado: escolher como quer se defender

A liberdade do servidor em escolher como se dara sua defesa é inerente ao processo
administrativo disciplinar brasileiro. A Lei n® 1.711/52 ja dispunha da mesma forma, permitindo a
defesa pessoal pelo servidor. A Lei n® 8.112/90, nascida sob a égideGtmstituicdo Federal, apenas
seguiu a mesma sistematica.

Ocorre que a Constituicdo Federal de 1988 prevé expressamente o direito de defesa
aos acusados em geral, o que inclui aqueles que respondem a processo administrativo disciplinar.
Esté previsto no atigo 5°:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;

Surgiu, entdo, a questdo da abrangéncia do direito a ampla defesa eigj@s meios
que lhe seriam inerentes. Especificamente, questioneae se o patrocinio da causa disciplinar
administrativa deveria estar restrito ao profissional habilitado junto a Ordem dos Advogados do
Brasil, sob pena de nao ser observada a garantia a dengefesa.

Os fundamentos que sustentaram a posicdo da Sumula 343 do STJ podem ser
sintetizados nas palavras do Ministro Hamilton Carvalhido:
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E que o artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica, estabelece que 'aos
litigantes, em processo judicialu administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes.

O artigo 133, também da Carta Magna, por sua vez, preceitua que 'O advogado
€ indispensavel a administracdo da Justicendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

(...)

A presenca obrigatoria de advogado constituido ou defensor dativo, por ébvio,
€ elementar a esséncia mesma da garantia constitucional do direito a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo
judicial ou administrativo, porque tem como sujeitos ndo apenas os litigantes,
mas também os acusados em geral.

(STJ- Mandado de Seguranca n° 7.078, Terceira Secao, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, p. 09.12.2003).

Vése que os argumentos favoraveis a exigéncia do advogado eram vigorosos. A
prevaléncia do entendimento expresso na Sumula 343 do STJ poderia ter consequéncias gravosas
aos trabalhos desenvolvidos durante toda uma década pelBistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal, notadamente em razéo da necessidade de proporcionar defesa técnica a todos os
acusados gue deixassem de nomear um advogado para exercer sua defesa em qualquer fase do
processo disciplinar.

Era evidente a neessidade de que tal entendimento fosse alterado por aquela corte
e pelo STF. Vinicius de Carvalho Madeira narra a mobilizagdo para subsidiar o STF de elementos
acerca do tema, de modo a contribuir com a Corte Suprema no deslinde da questéo:

Desde o inid, a CGU se articulayeu tive a honra de participar dessa mobil
zagcdoz com 0 INSS e a AGU, para que esse processo tivesse acompanhamento
especial. Foram feitos memoriais e pedido de preferéncia de julgamento que
culminaram com a colocacédo do processo pauta (DJ n 178, de 14/09/2007,
pag. 27) e a sustentacdo oral no dia do julgamento pelo préprio Advogado
Geral da Unido, José Antbnio Dias Toffoli. A questao era tdo importante que o
relator do processo, Min. Gilmar Mendes, o levou a julgamento no Plerri
Corte Suprema e todos os Ministros teceram consideragdes em relagdoé& mat
ria e foram unanimes em afirmar que a defesa técnica por advogado é dispe
savel no processo disciplinar, pois é afaculdade que o acusado exerce se
quisers,

Dessa maneira, oSTF restabeleceu a validade juridica da Portaria que havia
demitido a servidora do INSS. Alertados os demais Ministros pelo Ministro Joaquim Barbosa acerca
da existéncia da Sumula 343 do STJ, o Plenario, por unanimidade, aprovou a Sumula Vinculante n°
5. Apartir dai, toda a Administragdo Publica passava a laborar com seguranca juridica de que, o s6
fato de ndo haver o acusado se defendido por meio de advogado néo significava tolhimento ao seu
direito de defesa. Ou seja, 0 advogado nao é indispensavel noxpssos disciplinares.

Os limites dessa Sumula Vinculante devem ser bem entendidos, tendo em vista que,
embora o s6 fato de o acusado nao se fazer representar por advogado no processo disciplinar ndo
acarrete a nulidade, isto ndo quer dizer que o advogadsempre sera dispensado, tampouco que a
ampla defesa ndo seja um direito assegurado ao acusado.

O Ministro Gilmar Mendes, relator do Acérddo no Recurso Extraordinario
434.059/DF, delineia bem os fundamentos da decisdo da Suprema Corte. Recorrendo a agrasia

9% MADEIRA, 2008, p. 148.
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doutrina alema a respeito da ampla defesa, o Ministro define analiticamente a ampla defesa como o
exercicio de trés prerrogativas: (i) direito de ser informado da acusacdo, bem como dos atos do
processo; (i) direito de se manifestar, e; (iii) direio de que seus argumentos sejam levados em
conta.

Ora, se devidamente garantido o direito (i) a informacao, (ii) a manifestacao e
(iii) & consideracdo dos argumentos manifestados, a ampla defesa foi exercida
em sua plenitude, inexistindo ofensa ao art, 8& CF.

Por si s6, a auséncia de advogado constituido nao importa nulidade de groce
so administrativo disciplinar.

(STF- Recurso Extraordinério n°® 434.059/DF, Rel. Ministro Gilmar Mendes,

j. 07.05.2008)

Assim, inferese que, no curso do procedimenteorrecional, pode ocorrer situacao
excepcional em que a presenca do advogado seja necessaria para que um desses direitos que
compBem a ampla defesa seja garantido.

Deste modo, diante de um caso excepcional, a comissdo deve ter sensibilidade e, se
for o casq providenciar ao acusado defesa técnica. Isso pode d& de duas formas: quando o
préprio acusado manifestase nesse sentido perante a comissao, alegando e provando que sdo lhe
imputados fatos dos quais ele sequer consegue se defendetendo em vista, @r exemplo, a
complexidade técnica envolvida; ou quando o acusado apresenta sua defegaeja pessoalmente
ou por meio de procurador-, e esta é inepta (para umconceituacdo de defesa inepta, ver item
11.3).

No caso especifico da defesa inepta, na magdas vezes essa situacdo é contornavel
com a simples devolucéo do prazo para o acusado, com a recomendac¢éo de que se defenda de forma
adequada. Todavia, acontecendo de o acusado apresentar nova defesa inepta, a solugéo & designar
defensor apto a apresetar nova peca defensiva.

O préprio Ministro relator faz essa ressalva, quando da discussdo da Sumula
Vinculante. A Ministra Carmen LUcia, de forma bastante clara, expés:

Se analisarmos as obras e monografias, veremos que este é um capitulo muito
especiftado hoje. A doutrina tem entendido que s6 em dois casos o servidor
poderia falar: quando alega e comprova que a questdo é complexa, exige certo
conhecimento que escapa ao que lhe foi imputado, vindo a manifestartomo
inapto para exercer a autodefesa;mms casos especificados, em que essad-facu
tatividade nado seria bastante para ndo se ter mais do que um simulacroede d
fesa.

(STF- Recurso Extraordinario n° 434.059/DF, Rel. Ministro Gilmar Mendes,

j. 07.05.2008)

10.3. INSTRUCAO PROSTORIA

10.3.1.INTRODUCAO

Relembrese, inicialmente, que o rito do processo administrativo disciplinar é
dividido em trés fases: Instauracdo, Inquérito e Julgamento. A fase de Inquérito, por sua vez,

compde-se de trés subfases: Instrucdo, Defesa e Relatorio.
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Embora o texto legal ndo formule a distincdo a seguir, € comum identificarmos na
subfase de Instrucdo, para fins didaticos, as Providéncias Iniciais, consistentes nas comunicacdes
abordadas anteriormente, e alnstrucdo Probatéria, cerne dos esforcos levados a efeitpela
comissao processante para a coleta de prova e a consequente elucidacdo dos fatos, como reza a lei.

Com efeito, o art. 155 da Lei n° 8.112/90 explicita que:

Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de depoimentos,
acareacOes, investigacoesdiligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,
recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a
completa elucidacéo dos fatos.

E sabido que o estudo da prova ocupa posicdo de destaque no Direito
Administrativo Disciplinar (a semelhanca do que se verifica em outros ramos da Ciéncia Juridica).
Sem a pretenséo de abordar com profundidade Beoria Geral da Provacomo se denomina essa
parte da Teoria Geral do Direit@ serdo expostos alguns aspectos essenciais para a compisimda
importancia da prova no processo administrativo disciplinar.

Nesse sentido, interessa ndo perder de vista que os atos e fatos que tenham alguma
repercussdo juridica geralmente devem ser provados no processo, isto é, ndo basta que sejam

simplesmente alegados ou mencionados. Tampouco € suficiente que sejam conhecidos, se nao
forem trazidos aos autos.

A prova visa a reconstrucdo dos atos e fatos que estejam compreendidos no objeto
do processo. Buscae, com ela, determinar a verdade, estabelecend@ medida do possivel o que
aconteceu e como aconteceu, em determinado tempo e lugar, fundamentando a conviccdo dos
destinatérios da prova.

Enquanto no processo judicial as provas dirigerse a formac¢do do convencimento
do juiz, no processo administrativadisciplinar o papel de destinatario das provas recai, no primeiro
momento, sobre a comissdo apuradora e, em seguida, sobre a autoridade julgadora.

10.3.2VALORACAO PBATORIA

A relagdo de congruéncia entre o arcabouco probatério reunido nos autos e as
conclusdes da comissdo e da autoridade julgadora norteard a atuacdo dos agentes que
eventualmente vierem a exercer o controle dos resultados dos trabalhos, notadamente os érgaos
especificos dentro da estruturacorrecional do Poder Executivo Federal e airalo Poder Judiciario.

Deve, pois, haver nexo causal entre as provas entranhadas nos autos (causa) e as
conclusdes que sustentarem o desfecho processual (efeito). Enfatem que é sob esse prisma que
sera examinada a correcdo do procedimento e a eventuscessidade de desfazimento ou reforma
dos atos processuais conclusivos.

Diz-se que os destinatarios das provas sao livres para sua apreciacdo, que é a
atribuicdo de valor aos elementos de convicgdoarreados aos autos. Compreendse que, no
entanto, ndobasta a sua intima persuaséo: € preciso que o resultado do seu convencimento seja
racionalmente demonstrado, com fundamentos claros e ldgicos. Dai a denominacao lidee
conviccdo motivada lembrando-se, a propésito, que a exigéncia de motivacao € a regaxa 0s atos
decisérios administrativos e judiciais.
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Desse modo, salvo algumas excec¢fes (notadamente quando a causa ndo envolver
matéria fatica, mas apenas juridica), o conjunto probatério municiara a argumentacao das partes e
determinard o resultado  processo.

Em matéria disciplinar, a Lei n°® 8.112/90 reconhece o carater decisivo da prova,
conforme se percebe na regra positivada no art. 168 daquele estatuto legal:

Art. 168. O julgamento acatard o relatério da comisséo, salvo quando @ntr

rio as provas dos autos.

Paragrafo Unico. Quando o relatério da comissao contrariar as provas dos a

tos, a autoridade julgadora podera, motivadamente, agravar a penalidade
proposta, abranddla ou isentar o servidor de responsabilidade.

A necessidade de congruéa entre o conjunto probatdrio e o resultado da apuracao
deve ser harmonizada com a livre convicgdo motivada, da qual ja se tratou. O aparente impasse foi
OAOT 1 OGEAT DPAIT A DPOEDPOEA |, AE 1= uyB8ppgTwmh 11T AOC
atividades com independéncia e imparcialidad® 8 $AOOA &£ Oi Ah 1 OEOI
incongruéncia possa ensejar a reforma ou a nulidade dos atos processuais, hdo se concebe que a
independéncia da comissdoquanto as provas e sua valoracdgossa sofrer interfaéncia,
notadamente da autoridade instauradora.

Esta podera, por exemplo, designar outra comissao, se entender que o colegiado
originario ndo apresenta justificativa plausivel para o pedido de prorrogacdo/reconduc¢éo. Mas nao
podera determinar a comissao ge produza esta ou aquela prova, ou, ainda, que defira ou indefira
determinado pedido apresentado pelo acusado, ou mesmo que se atenha a uma ou outra conclusdo
sobre a matéria apurada.

Além da independéncia da comissdo, & que a lei também assegura a
imparcialidade. Para mais acurada compreensédo desse atributo, é preciso lembrar que o processo
juridico, em sentido estrito, caracterizase pela existéncia de partes em litigio, por conflito de
interesses.

No processo disciplinar, as partes sdo a Administcdo Publica e os seus agentes
envolvidos, em tese, nas irregularidades apuradas. Como a mesma Administracdo Publica
participante do processo € a responsavel pela sua condugdo, mediante a comissdo designada, &
claro que esta havera de ser isenta, imparciasob pena de inexistir, na verdade, um processo que
garanta o contraditério e a ampla defesa ao acusado.

Nessa esteira, podese concluir que a independéncia e a imparcialidade da comissao
sdo, em esséncia, garantias voltadas ao acusado de que a condulgBotrabalhos nédo lhe seja
desfavoravel. Assim, os esforcos da comissao deverdo concensarnaelucidacéo dos fatogcomo
se |é no texto legal), e a eventual responsabilidade do agente publico envolvido sera mera
consequéncia dessa atividade.

10.3.3.0BJETO E INDEFERIMEQT

Em raz&o da exposta relevancia que as provas ostentam no processo administrativo
disciplinar, o indeferimento de sua producédo ou juntada aos autos podera comprometeralidade
juridica dos esforcos apuratorios caso afrontados oprincipios garantidores daampla defesae do
contraditério. Afinal, é justamente em torno das provas que, em grande medida, orbitam as
garantias veiculadas por esses principios.
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Por outro lado, € preciso ter em mente que as provas referese a atos e fate
juridicos que sejam, cumulativamentepertinentes, relevantes e controvertidos

N&o preenchidos esses requisitos, a producdo de provas devera ser indeferida por
ato motivado do presidente da comissao, apos deliberacdo devidamente registrada em ata (B2,

s ¢= AA ,AE 1= uy8ppgTwnqh ATT &£ OI A POAAAEOOA
comissdo podera denegar pedidos considerados impertinentes, meramente protelatorios, ou de
T ATEOGI ET OAOAOOA PAOA 1 AOAI AOAAEI AT O1 AT O A&EAOQI

N&o precisam ser objeto de prova as matérias notérias e aquelas sobre as quais
incida presuncdo legal: as primeiras porque de conhecimento da generalidade das pessoas, as
outras por expressa vontade legislativa.

As disposicdes que comportam presuncao legal podem semassificadas em duas
espécies: agelativas (juris tantum), que admitem prova em contrario, e as absolutggure et de
iure), contra as quais ndo prospera prova adversa. E exemplo do Ultimo caso o art. 133, § 5° da
referida lei, que erige a presuncao de beff# do servidor que, até o Gltimo dia do prazo para defesa,
manifestar a op¢ao por um dos cargos, em tese, irregularmente acumulados.

10.3.4ONUS PROBARID

O 6nus probatorio, que corresponde a distribuicdo da responsabilidade pela
producdo de provas atre as partes, varia de acordo com o ramo juridico de que se trate e 0s
principios que o presidam.

No processo administrativo disciplinar, o 6nus probatério diverge, em certa medida,
da ldgica juridica segundo a qual essa producgédo cabe a parte que alega.

Isso porque, na sistematica administrativedisciplinar, como ja abordado, hé
prevaléncia do principio da presuncado de inocéncia (ou ndmulpabilidade) do acusado. Logo, recai
sobre a comissdo o encargo de provar a responsabilidade do agente publico adosaal como
ocorre em matéria penal. Registrese, contudo, que, como a Administracdo Publica busca a verdade
real dos acontecimentos, deve diligenciar para obter quaisquer provas que auxiliem no devido
esclarecimento dos fatos, ainda que tais provas tenfmacomo escopo afastar a materialidade ou
autoria do ilicito disciplinar.

10.3.5. CUIDADOS PRE&OS

Uma vez que a Lei n°® 8.112/90 nédo discriminou os cuidados praticos que a comissao
deve observar para preservar aegularidade formal dos autos remetese a Lei n°® 9.784/99, que
abrange a generalidade dos procedimentos administrativos na érbita federal. Nos termos daquele
estatuto normativo, deveOA AAT OAO O&I Oi AOGO OEiI pi AOh OOAEAEAEAI
certeza, seguranca e respeito aos diteOl © AT O AAI ET EOOOAAT 66 , AE 1
anico, inciso IX).

%OOA AOEOi OET i OAA OeAAT 11T AOO8 cc¢ Al
AOT 6 Al DOT AAOGOT 1T b1 AADPAT AAT AA & O A AAOAOI E
Logo, vige oinformalismo moderado, conforme se expbs no tdpico proprio, onde a auséncia de

formas determinadas é a regra; o contrario, é excecao.
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Resta, entdo, examinar aformalidades que, todavia, devem ser observadas pela
comissao processante, porgel contempladas em lei (em sentido amplo).

A propria Lei n® 9.784/99, art. 22, § 1°, estabelece que os atos processuais deverdo
ser produzidos por escrito, em lingua portuguesa e com informacdo de data e local de sua
OAAT EUAepT h A ATl AAAREIONDO®IA OBAAICADOEOBT i h |
comissao condutora dos trabalhos.

O paréagrafo seguinte desse dispositive ao dispensar o reconhecimento de firma,
salvo nas hip6teses de imposicéo legal ou de duvigaguarda semelhanca com o art. 9a Lei n®
6.932/99, muito embora este Ultimo se aplique desde que o documento seja assinado perante o
servidor publico a quem deva ser apresentado.

Note-se que a Lei n° 9.784/99 apenas menciona que 0s atos processuais deverao
observar a forma escrita e rdacdo em lingua portuguesa, sem fazer referéncia as provas, sobretudo
documentais, que estejam em outro idioma.

Como tampouco a Lei n°® 8.112/90 traz orientagdo a respeito, cumpre observar,
subsidiariamente, o Cdédigo de Processo Penal, segundo o qual au@@o somente sera realizada

NOAT AT T AAAOOUOEA j A0OO8 c¢coeqq O1I O Ai AOiI AT 01 6 A
imediata, serdo, se necessario, traduzidos por tradutor publico, ou, na falta, por pessoa iddnea
TTTAAAA PAT A AOOT OEAAAAGS

Finalmente, ndo podem ser ignoradas as orientagdes constantes da Portaria
Normativa MPOG/SLTI n°® 05/2002, aplicaveis a generalidade dos procedimentos disciplinares no
ambito da Administracdo Publica Federal, dentre as quais se destacam as seguintes:

a)lmpedimento de juntada aos autos de mensagens e documentos
transmitidos via fax (5.1), em vista da qualidade precaria do material
(recomendando-se a cépia do documento em papel de maior durabilidade).
b)Numeracéo das folhas em ordem crescente, sem rasuras, com agégide
carimbo proprio para colocagcdo do numero, no canto superior direito da

pagina (5.2).
c)Correcao de numeracéo de qualquer folha dos autos registrada mediante
ET OOEI EUAepbPT AA AT OAOET Oh ATl ADPI OEécE

renumeracdo das folhas seguintes, sem rasuras e com certificacdo da
ocorréncia (5.2).

d)Volumes dos autos com até 200 folhas cada, observada a distancia, na
margem esquerda, de cerca de 2 cm para fixagdo dos colchetes (5.3).

10.3.6. DILIGENCIAS

10.3.6.1. DISPOSICBEERAIS

A Lei n® 8.112/1990%7 prevé, de forma exemplificativa, as medidas que podem ser
adotadas pela comissdo disciplinar na fase de inquérito, a saber: tomada de depoimento,
acareac0es, investigagdes, consulta a peritos, entre outras diligéncias posis.

97 Art. 155- Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de depoimentos, acareagdes, investigacdes e
diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo

a permitir a completa elucidacdo dos fatos.
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Para COSTA, a comissao pode se utilizar de todos os meios de prova admitidos pelo
direito, podendo-se utilizar de outros meios de prova legalmente reconhecidos, tais como
reproducédo simulada dos fatos, reconhecimento de pessoas ou coisasf&tc.

No ponto seguinte, destac@e a possibilidade de a comissdo de PAD realizar
deslocamentos ao local de ocorréncia dos fatos, providéncia de grande valia para apurar a verdade
material subjacente ao processo disciplinar

10.3.6.2. DESLOCAMHANDS

Buscando esclarecer os fatos do processo, a comissdo pode realizar deslocamentos
ao local de sua ocorréncia, bem como a outros locais de interesse.

(U NOAI OOEI EUA 1 OAOlsd aodadbtamenthd faithsipéla D A
comisséo a esses locgj definidos como a®j 8 88 q OAOEAEAA&éeAO 1O OEOOI
locais de interesse para o esclarecimento do ocorrido e que podem ser realizadas pelos préprios
ET OACOAT OAO AA #1 1 EOOPT h 1TpPI OARDAOAT AT A AODPA;

Recomendase formalizar a realizacdo da referida diligéncia através das seguintes
providéncias: |1z lavrar ata de deliberagéo, através da qual os membros decidem pela realiza¢do do
deslocamento; Il z intimar o acusado, com antecedéncia minima daés dias Uteis a4 data de
realizacdo do deslocament®0, para que este compareca ao ato, se assim o desejar, &, ldgistrar
a realizacdo da diligéncia em ata, assinada por todos os membros da Comissdo, com descri¢ao fiel
daquilo gue ocorreu durante o desicamentctol,

Caso seja necessario o deslocamento da comissdo a reparticdo em que ocorreu o
fato, devese também comunicar a chefia da referida unidade. Nesse caso, adrsiéea realizacéo de
diligéncias na sede da reparticdo, tais como busca e apreensd® documentos, que deverdo ser
previamente comunicadas a autoridade instauradora para que esta comunique a autoridade
competente da reparticdo administrativa onde se realizara a diligéncia, ndo havendo necessidade
de recurso a seara judiciab.

Excepcioralmente, a comissado podera realizar diligéncias sem a prévia notificacdo
do interessadd® 104, quando o sigilo for absolutamente necessario para garantir o éxito da
empreitada, o que ndo ofende a garantia do contraditério, uma vez que o acusado tera acesso
posteriormente aqueles elementos probatérios constantes dos autos do processo.

%8 COSTA, 2011, p.226.
% MADEIRA, 2008, p.109.

100 | ej n° 9.784/1999, Artigo 41 - Os interessados serdmtimados de prova ou diligéncia ordenada, com
antecedéncia minima de trés dias Uteis, mencionars#odata, hora e local de realizacéo.

101 TEIXEIRA, 2014.
102 | dem, p. 249.

103 | ei n° 9.784/1999, Artigo 45 - Em caso de risco iminente, a Administracdo Publical@d motivadamente
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacéo do interessado.

104 TEIXEIRA, 2014.
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10.3.7. PERICIAS

E recomendavel que a autoridade instauradora, ao eleger determinados servidores
para constituirem comissdo processante, busque garantir que pelo menos uteles detenha
conhecimento na area de atuacdo em que estiver contida a matéria objeto de apuracao.

Todavia, nem sempre a observancia dessa cautela sera viavel no caso concreto, da
mesma forma que, em algumas situagbes, mesmo que 0 membro da comissao deten
conhecimento do assunto, podera ser necessaria a colaboracéo de profissional que ssjgecialista
no assunto. Nesses casos, terdo lugar a pericia e a assisténcia técnica, que constituem meios de
prova em que a conviccdo sobre determinada verdade proseml resultara do emprego de
conhecimento cientificq ou seja, aquele que ultrapassa 0 seasomum.

O perito e o assistente técnico sdo, assim, profissionais (servidores ou nao) que
detém habilitacdo legal em determinado ramo cientifico que guarda pertinéia com a matéria
aventada no procedimentocorrecional. Deste modo, as mais diversas areas de estudo e pesquisa
fornecem importantes subsidios para aproximar as partes e o julgador da elucidagéo dos fatos, que
€ o desiderato do Direito Administrativo Disgplinar. Frise-se que, embora ndo haja rol taxativo das
especialidades cientificas que sejam contempladas, geralmente as pericias dizem respeito a
tecnologia da informacéo, engenharia ou medicina.

Atente-se, contudo, que o art. 155 da Lei n°® 8.112/90, aaxemplificar os meios de
prova utilizados para elucidacdo da matéria apurada, prevé que a comissdo contagéando
necessariq com técnicos e peritos.

Ja o artigo seguinte, no seu paragrafo segundo, complementa que o pedido de prova
pericial sera indefeiido, quando a comprovacéo do fato independer de conhecimento especial de
perito. Logo, é nitido que a pericia pleiteada pela parte devera ser avaliada pela comisséo, e ndo
preenchido orequisito legal, devera ter sua produgdo motivadamente indeferida.

Tanto o perito quanto o assistente técnico, como interventores do processo
administrativo disciplinar, submetem-se as hipoteses de impedimento e suspei¢do enderecadas aos
membros da comisséo.

Considerando as diferencas existentes entre a pericia e a assisi@ntécnica, esses
meios de prova serdo, a seguir, tratados separadamente, sobretudo porguaa sistematica do
Direito Administrativo Disciplinar z essas figuras ndo deveriam ser tomadas por equivalentes.

Nesse sentido, é esclarecedora a licdo de Saltes

(...) enquanto o perito emite juizo de valor sobre fatos ou dadosemiétentes
acerca dos quais seja especialista ou detenha especifico conhecimento, por
meio de laudo que, ao final, consubstansi@ como prova, 0 assistente técnico
apenas prové subgios & comisséo, por meio dos conhecimentos ou informacgéo
repassados, para que ela mesma forme seu juizo de valor acerca dos fatos ou
dados préexistentes, ndo laborando uma prova.

De qualquer forma, a mera confusdo terminologica entre pericia e assisténc
técnica nos autos do processo nao tem, por si s6, o condao de atrair sobre ele a pecha da nulidade,
considerando-se 0 ja mencionado principio do formalismo moderado.

105 |dem, p. 249.
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10.3.7.1. PERICIA

Uma vez que a comissdo entenda preenchidorequisito legal paraa producéo de
prova pericial (necessidade de conhecimento técnico, cientifico), ela devera registrar em ata a
deliberacdo. Observese que, neste momento, € recomendavel que a comissdo motive as razbes
pelas quais serd necessario 0 conhecimento especializad consignando 0s quesitos

(questionamentosque deverdo ser objeto ddaudo pericial).

Também devera, em seguida, proceder a intimacdo do acusado, para que este tenha
prévia ciéncia da deciséo e tenha a faculdade de formular os seus quesitos, como formgatantir-
lhe o contraditério.

Sera entdo necessario fazer a escolha do perito ou do 6rgédo ou entidade responsavel
pela elaboracdo do laudo pericial (sempre com adequacdo a area de conhecimento especializado
que o caso requeira).

O laudo pericial € o doumento que materializa as conclusées do perito sobre a
matéria levada a seu exame e que responde aos quesitos da comissao e do acusado (caso este tenha
feito uso da faculdade legal de apreserdas, na forma explicada acima). Tal documento €, por si
mesma, a prova processual, e, desde modo, devera ser juntado aos autos.

ApOs essa providéncia, o acusado deverd ser intimado para que novamente exercite
o contraditério e a ampla defesa, eventualmente se insurgindo no tocante as conclusdes
estampadas no laud@ericial.

Nessa oportunidade, o acusado (ou seu procurador) também podera requerer a
comissdo a oitiva do perito, a fim de que preste esclarecimento sobre determinados pontos do
laudo ou que complemente algum dos quesitos que foram objeto do seu trabalho.

Caso a comissao repute descabida a requisicdo do acusado, o presidente devera
indeferi-la, motivando a decisdo, conforme os critérios constantes no art. 156, § 1°, da Lei n°
8.112/90.

Por outro lado, ndo s6 em razdo da requisicdo a que se aludiu no paedo anterior
como também por iniciativa prépria, a comisséo pode entender necessario buscar junto ao perito
esclarecimento ou complementagéo das conclusdes constantes no laudo.

Em ambas as hipéteses, o perito devera ser intimado e sera ouvido pela caacs

Em principio, a participacdo do acusado para a formacéo da prova pericial cirgge
as manifestacfes ja expostas: |) requerer a producao desse meio de prova, Il) formular quesitos,
apos ser intimado para tal fim, 11l) contestar elementos do laudo pevial, depois de notificado sobre
a sua juntada aos autos e, finalmente, IV) requerer a oitiva do perito, e nessa ocasiao indairi

N&o ha previsédo legal de que o acusado possa acompanhar, diretamente ou por
assistente técnico privado, a realizacdo dosxames que subsidiardo a feitura do laudo pericial
(salvo em se tratando da médica, por disposicao expressa contida no Manual de Pericia Oficial em
Saude do Servidor Publico, instituida pela Portaria MPOG n° 797/2010). E facultado, no entanto,
valer-se de asistente técnico privado para contestacdo de elementos do laudo pericial ou entédo
para a inquiricdo do perito.

Observese, a respeito, que a contratacdo de assistente técnico € apenas mais uma
faculdade do acusado, isto é, ndo ha qualquer obrigatoriedada intervencao desse profissional no

feito disciplinar.
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Preferencialmente, as pericias ficardo a cargo de entidades ou érgdos publjcssm
prejuizo de que recaiam sobre particulares, quando for o caso de nao haver condi¢des de realizagéo
no setor publico.

No caso de pericias conduzidas por particulares, o 6nus econémico sera assumido
pela Administracdo Publica, & semelhanca do que ocorre em relacdo a generalidade das despesas
processuais. J& o assistente técnico privado é profissional contratado diretante pelo acusado e
sera por ele custeado.

A designacdo do perito, 6rgdo ou entidade responsavel pela pericia devera ser
formalizada mediante portaria da autoridade instauradora ou mesmo do presidente da comisséo,
uma vez que também nesse ponto a Lei n%182/90 nao especificou os procedimentos.

E mais indicado que a primeira opcéo seja a adotada, hipétese em que o presidente
da comissdo devera providenciar o encaminhamento dos dados necessérios a autoridade
instauradora (assunto, area de conhecimento té&ico necessaria para o caso e, claro, 0os quesitos da

comisséao e do acusado).

10.3.8. TESTEMUNHAS

A prova testemunhal representa um dos meios de producdo de provas previstos
pelo rol exemplificativo constante do artigo 155 da Lei n° 8.112/1990, transéto a seguir:

Artigo 155 - Na fase do inquérito, a comissao promovera a tomada de depo
mentos, acareag0es, investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta
de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modoe a pe
mitir a completa elucidag&o dos fatos.

A prova testemunhal é disciplinada de forma escassa pela Lei n® 8.112/1990, que
regula a matéria nos artigos 157 e 158. Diante da escassez da disciplina legal, a doutrina defende a
aplicacdo analdgica dos artigos 202 a 225 dadigo de Processo Penal e dos artigos 400 a 419 do
Cddigo de Processo Civil ao processo administrativo discipliri&f.

Conceituase testemunha como aguela pessoa, distinta das partes do processo, que é
chamada a juizo para dizer o que sabe sobre o fato dbjelo processad0’.

Costumase classificar as testemunhas nas seguintes categorias: a) testemunha
presencial: aquela que presenciou o fato; b) testemunha de referéncia: aquela que soube do fato a
partir do relato de terceira pessoa; c) testemunha referida: quela cuja existéncia foi apurada a
partir de outro depoimento; d) judiciaria: aquela que relata em juizo o conhecimento do fato; e, por
ultimo, e) testemunha instrumentaria: aquela que presenciou a assinatura do instrumento de ato
juridico e o firmoutog,

Importa destacar que, no processo administrativo disciplinar, vigora o principio da
ampla defesa e contraditério, 0 que significa que tanto a comisséo disciplinar quanto o acusado
podem arrolar testemunhas consideradas indispensaveis para o esclarecimentoosd fatos
ventilados no processo.

106 L ESSA, 2000, p.154.
107 BRAGA, 2008, p.187.
108 |dem, p.187.
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De praxe, no momento em que a comissao notifica 0 acusado para-tier ciéncia da
instauracéo de um processo disciplinar em seu desfavor, deve também aleltéacerca do teor do
artigo 156 da Lei n°® 8.112/1990, transcritoa seguir:

Art. 156- E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processocopess
almente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas,
produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova
pericial.

81°- O presidente da comissédo podera denegar pedidos considerados impert
nentes, meramente protelatorios, ou de nenhum interesse para o esclareeime
to dos fatos.

§ 2°- Seré indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovacacado f
to independer de cdmecimento especial de perito.

Isso significa que, desde a sua notificagdo até o encerramento da fase de instrugédo
do processo, que ocorre com a designacdo da data do interrogatério (artigo 158 da Lei n°
8.112/1990), o acusado pode apresentar requerimentgom o rol de testemunhas que deseja ouvir.
Tal requerimento serd submetido a apreciagdo do colegiado, que podera motivadamente indeferi
lo, quando se tratar de pedido impertinente, meramente protelatério ou de nenhum interesse para
esclarecer os fatos, nhipo6tese do artigo 156, §1°, Lei n® 8.112/1990%.

Nesse ponto, a lei ndo estabelece nUmero minimo ou maximo de testemunhas que
podem ser requeridas, mas recomendae que 0 acusado possa indicar, pelo menos, nimero
idéntico ao das testemunhas arroladas palcomissaa?o.

Por fim, devese esclarecer que, no processo administrativo disciplinar, ndo existe a
distincdo entre testemunhas da defesa e da acusacdo, tal como ocorre no processo civil e no
processo penal. Todas sdo consideradas testemunhas do proces#®,igual importancia para o
esclarecimento dos fatos investigados e na busca pela verdade real, principio que move a maquina
publica na sua sear&orrecional.

10.3.8.1. CAPACIDADEARA TESTEMUNHAR.

A Lei n° 8.112/1990 néo traz regras especificas sob a capacidade de testemunhar,
razéo pela qual se recorre as regras previstas pelo Cédigo Civil e de Cédigo de ProcesséCivil

De acordo com o artigo 228 do Caédigo Civil de 2002, ndo podem ser admitidas como
testemunhas: Iz os menores de dezesse@nos; |lz aqueles que, por enfermidade ou retardamento
mental, ndo tiverem discernimento para a pratica dos atos da vida civil; Ifl os cegos e surdos,
quando a ciéncia do fato que se quer provar dependa dos sentidos que lhes faltam;zI\é
interessado ro litigio, o amigo intimo ou inimigo capital das partes; e-ws cénjuges, ascendentes,
descendentes e colaterais, até terceiro grau de alguma das partes, por consanguinidade ou
afinidade.

O artigo 405 do Codigo de Processo Civil aborda as mesmas hisés de
incapacidade para testemunhar, acrescentando apenas que a enfermidade mental pode ter
acometido a testemunha tanto no momento em que ocorreram os fatos, de forma que néo lhe seria

109 MADEIRA, 2008, p.103.
110 TEIXEIRA, 2014.
111 BRAGA, 2008, p.192.
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possivel discernilos, como ao tempo em que deveria depor, hipotesen que ndo estaria habilitada
a transmitir suas percepc¢des a respeito do fater.

Por fim, devese destacar que essas pessoas incapazes de testemunhar podem ser
ouvidas pela comissdo de processo disciplinar, quando se tratar de fatos que somente elas
detenham conhecimento, nos termos do artigo 228, paragrafo tnico, do Cédigo CHil

10.3.8.2. DEVER DEHPOR

Verificada a capacidade para testemunhar, passe a analise daquelas hipéteses em
que, embora detenha capacidade, a testemunha ndo possui obggo de depor ou ainda quando ela
é proibida de fazélo.

De pronto, devese ressaltar que a Lei n°® 8.112/1990 néo disciplina as hipdteses de
suspeicao e impedimento das testemunhas, razdo pela qual parte da doutrina recorre a aplicacao
subsidiaria da Lei n® 9.784/1999114, que estabelece nos artigos 18 e 20 as hipoteses de
impedimento e de suspeigdo que se aplicam aos servidores e autoridades que atuam no processo
administrativo.

O artigo 18 do referido diploma estabelece que ha impedimento para atuam
determinado processo quando: o sujeito possui interesse direto ou indireto na matéria; ja tenha
participado do processo na qualidade de perito, representante ou no caso de participacdo de seu
cOnjuge ou parente até terceiro grau, e; estiver litigandadministrativa ou judicialmente com o
interessado no processo ou com seu cOnjuge/companheits.

Por sua vez, o artigo 20 da Lei n® 9.784/1999 dispde que ha suspeicdo quando o
individuo possua relacdo de amizade intima ou inimizade notoria com algum divgeressados no
processo, ou com seus respectivos cénjuges/companheiros e seus parentes até o terceirogfau

Também se deve discorrer sobre as hipéteses previstas pelos artigos 206 e 207 do
Cddigo de Processo Penal, que estabelecem os casos de inpeato e proibicdo para testemunhar.

De acordo com o artigo 207 do Cddigo de Processo Penal, sdao proibidas de depor
aquelas pessoas que, em razdo de ministério, oficio ou profissdo, devam guardar segredo sobre
determinados fatos, a menos que sejam daisrigadas do dever de sigilo pela parte interessada e,
ainda, desejem fazéol17.

112 CRC 1973, artigo 405, 81°, inciso H o que, acometido por enfermidade, ou debilidade mental, ao tempo em
que ocorreram os fatos, ndo podia disceins; ou, ao tempo em que deve depor, ndo esta habilitado a transmitir
as percepcoes

113 Art. 228, paragrafo tico - Para a prova de fatos que so elas conhegam, pode o juiz admitir o depoimento das
pessoas a que se refere a este artigo.

114 Art. 69 - Os processos administrativos especificos continuardo a regepor lei propria, aplicandeselhes
apenas subsidiarimente os preceitos desta Lei.

115 | ej n® 9.784/1999, Art. 18- E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que: |

- tenha interesse direto ou indireto na matéria; H tenha participado ou venha a participar como perito,
testemunta ou representante, ou se tais situacdes ocorrem quanto ao cdnjuge, companheiro ou parente e afins
até o terceiro grau; lll- esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo
cbnjuge ou companheiro.

116 Art. 20 - Pode ser argifla a suspei¢cdo de autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade
notéria com algum dos interessados ou com o0s respectivos cbnjuges, companheiros, parentes e afins até o

terceiro grau.

1171 ESSA, 2000, p. 154.
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Por sua vez, o artigo 206 do Cdédigo de Processo Penal prevé um rol de pessoas que,
em razao de vinculo de parentesco com o acusado, seja por consanguinidade ou pordsid, tanto
na linha ascendente como na linha descendente, ndo estdo obrigadas a depor, a exemplo do cdnjuge
do servidor, ainda que separado; do seu pai, mae e irméo; e filho adoti¥o Entretanto, nada
impede que tais pessoas relacionadas a parte acusadagiem depoimento ao trio processante, se
assim o desejarem, mas seus depoimentos devem evidentemente ser analisados a luz de sua
vinculagéo afetiva e familiar com o acusado.

A testemunha que ocupar cargo ou funcéo publica esta obrigada a depor, unea v
convocada pela comissdo para prestar depoimento acerca de fatos do seu conhecimento. Tal dever
€ extraido do teor do artigo 116, inciso Il, Lei n°® 8.112/19989, que impde ao servidor publico
verdadeiro dever de lealdade para com a Administracdo Public@orroborando esse entendimento
de que o servidor publico estd obrigado a depor, destasg o teor do artigo 173, inciso I, Lei n°®
8.112/1990, que assegura 0 pagamento de transporte e diarias aquele servidor convocado para
prestar depoimento em localidade @/ersa daquela onde se encontra sua reparticdo, seja na
condicdo de testemunha, denunciado ou indiciad@?

10.3.8.3.REGULARIDADE DA INMACAO DA TESTEMUNHA

A realizacdo do ato de instrugdo deve ser comunicada a todos os envolvidos, a saber:
| z a prépria testemunha e seu chefe imediato, no caso de se tratar de servidor publico ou militar; Il
Z 0 acusadoou seuprocurador, €; 111z 0 advogado da testemunha, quando houver.

Tais comunicagfes devem ser feitas nos moldes previstos pelo artigo 157 da Lei n°
8.112/1990:

Artigo 157 z As testemunhas ser&o intimadas a depor mediante mandaxo e
pedido pelo presidente da comissdo, devendo a segunda via, com o ciemte do i
teressado, ser anexado aos autos.

Paragrafo Unicoz Se a testemunha for servidor publico, apexlicdo do ma-
dado serd imediatamente comunicada ao chefe da reparticdo onde serve, com
a indicacéo do dia e hora marcados para inquiricao.

Assim, o presidente da comissdo devera expedir mandado de intimagcdo para
comunicar a testemunha acerca da reaacdo do ato de inquiricdo, no qual deverdo constar, de
forma inequivoca, a data, horario, local e respectivo endereco em que o ato sera realizado. Quando a
testemunha convocada for servidora publica, a comunicacao a sua chefia imediata podarafeita
através de oficio oumemorando expedido pela comissd®!, podendo a comunicacao ser realizada
por via eletrbnica.

Devese destacar que a intimacéo do acusada de seuprocurador, quando houver,
deve ser feita por escrito e com a comprovagcdo da ciéncia poarfe do interessado, sem a
necessidade de que seja entregue pessoalmente. De fato, nos termos do Enunciado n® 10 da
Controladoria-Geral da Unido (ja mencionado em 10.1.2)asta que sejam preenchidos esses dois
requisitos para que seja valida a intimacaa que permite, inclusive, que a intimag¢ao ocorra pa-
mail, desde que conste nos autos o respectivo aviso de recebimento. Resssdteque € ma
prerrogativa do acusado acompanhar a realizacdo dos atos de instrugd@ra que possa exercer o
seu direito fundamental ao contraditério.

118 |dem, p.154.

19Art. 116-S80 d®AOA O AT O A<eQdals iGstiuiches &queé servir;
120 COSTA, 2011, p. 227.

121 MADEIRA, 2008, p.104.
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Nesse sentido, transcrevese licdo doutrinaria que comprova a importancia da
atuacdo do defensor durante a producao de prova testemunhal:

Além de formular perguntas a testemunha ao lhe ser franqueada a palawaa p
ra isso, durate os depoimentos pode e deve o defensor prontamente intervir
sempre que, por erro de interpretacdo ou por omisséo, o presidente do esleqi
do fizer consignar no termo algo substancialmente diferente do que disss-a te
temunha, podendo até exigir, caso ndleeguem a consenso, que seja conaign
do ipsis literis o que foi falado pelo depoente. Igualmente pode solicitar sregi
tro em ata, conforme previsdo no paragrafo segundo do art.152 da Lei n°
8.112/1990, de qualquer incidente ocorrido durante a audiéncia, @juntada

de documento que julgue de proveito para a deféa.

Tal dever de intimacdo para acompanhamento das oitivas nado significa que a
comissdo ndo possa realizar o ato sem a presenga do acusadauede seu procurador. Pelo
contrario, comprovada a reglar intimacdo do acusado ou de seprocurador, o ato podera ser
realizado, ndo sendo necessaria a designacdo de nova data em seu fador

Esse entendimento esta em consonancia com o teor da ja mencionada Sumula
Vinculante n® 05 do STF, segundo a qu@ A lta/Hé defesa técnica por advogado no processo
AAT ET EOOOAOQEOI AEOAEDI ET ®00 quebpdomprov&AjlieAaApredencat dol O O
advogado nédo é imprescindivel a realiza¢do dos atos do processo disciplinar.

Ainda, cumpre ressaltar que, mesmo @ a lei estabele¢ca que a intimagcdo da
testemunha deva ser feita através de mandado, aguela testemunha que nao pertencer aos quadros
da Administracéo Publica também estara obrigada a comparecer, nos termos do artigo 4°, IV da Lei
n° 9784/99.

N&o obstante, conforme ja referido no item anterior, caso a testemunha faltosa seja
servidora publica, sua auséncia pode ensejar responsabilizacdo disciplinar pelo descumprimento
dos deveres elencados pelo artigo 116, Lei n® 8.112/199¢8

10.3.9. INQUIRICAO

Apos a regular intimagdo das testemunhas, na data, horario e local previamente
indicados, a comisséo disciplinar deve realizar as oitivas. O artigo 158 da Lei n® 8.112/1990 traz
algumas prescricdes acerca desse ato:

Artigo 158 7 O depoimento sera prestadoralmente e reduzido a termo, ndo
sendo licito & testemunha trazB® por escrito.

81°- As testemunhas serao inquiridas separadamente.

§ 2°- Na hip6tese de depoimentos contraditdrios ou que se infirmem, proceder
sed a acareacao entre os depoentes.

Antes do inicio do depoimento propriamente dito, a comissdo deve adotar as
seguintes medidas: Iz solicitar documento de identificacdo do depoente, para confirmar sua
identidade; 1l z registrar os dados pessoais da testemunha em ata (nome, idade, estado civil,

1221 ESSA, 2000, p. 277.

123 MADEIRA, 2008, p.108.

124 Siimula Vinculante n° 05, publicada no DJE n°.105, de 11/06/2008, p.42.
125 | ESSA, 2000, p.156.
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profissdo); lll z indagar acerca da existéncia de relacdo de parentesco, amizade intima ou inimizade
notdéria com o acusado, nos moldes do artigo 208 Cddigo de Processo Pengl e; IV 7
compromissar a testemunha, alertandea quanto ao teor do artigo 342 doCddigo Penal??, no
sentido de que, ao depor na qualidade de testemunha, esta obrigada a dizer a verdade e ndo omitir
a verdade, sob pena de incorrer nas penas do crime de falso testemuatto

A doutrina aponta para a possibilidade de que, antes de prestarcompromisso, a
testemunha possa se recusar a depor sobre fatos que possam Ihe acarretar grave dano, ou ao seu
cbnjuge ou parente, bem como aqueles fatos que deva guardar sigilo em razdo de estado ou

profissdotoh AT 1T OAGCOAT AT OA OA AZoA EAON A GOMAE ORAME. GO A EAG 1 QEG T 8C

ApOs tais providéncias iniciais, a comissdo deve iniciar a tomada de depoimento
propriamente dita, com a realizacdo de perguntas relacionadas ao objeto do processo.
Normalmente, o Presidente formula as perguntas a testemunhgye as responde verbalmente, para
posterior transcricdo no termo de depoimento.

Destaguese que ndo existe forma préeterminada de como reduzir a termo as
perguntas e respostas feitas durante um depoimento. Pode tanto registrar as perguntas e
respostas exatamente como foram formuladas, ou registrar somente a resposta, de forma que seja
possivel deduzir a pergunta que foi feita. Devee, contudo, adotar as cautelas necessérias para nao
ocorrer deturpagdo do sentido daquilo que foi dito pela mesmgat.

A lei determina que as testemunhas prestem depoimento em separado, para evitar
que a versado dos fatos apresentados por uma delas possa influenciar as respostas das déthais
bem como para impedir o prévio conhecimento das perguntas que serdo feitas p&amissao
Disciplinar.

Nesse mesmo sentido, a lei proibe a testemunha trazer seu depoimento por escrito,
admitindo-se tdo somente que a mesma faga consulta a breves apontamentos, para facilitar a
lembranca de detalhes de dificil memorizacdo, a exemplo demes, datas, eventos, etc.

Apoés o presidente do colegiado processante realizar todas as perguntas que julgava
pertinentes a testemunha, 0 mesmo deve dar oportunidade aos demais integrantes da comissao
para que realizem seus questionamentos. Registse quetais questionamentos serdo formulados
pelo presidente ao depoente.

Encerradas as perguntas da comissdo, passa a palavra ao acusadou ao seu
procurador para que formulem seus questionamentos, 0os quais também sao feitos pelo presidente.
Necessario frimr que a comissdo deve obrigatoriamente registrar em ata que foi oportunizado a
defesa reinquirir a testemunha, como prova de observancia aos principios do contraditério e da
ampla defesa. Antes do encerramento do depoimento, costuraa perguntar a testemmha se ela
gostaria de acrescentar algo aquilo que ja foi relatado, o que sera registrado na ata.

126 Art. 208 7 Nao se deferird o compromisso a que alude o art. 203 aos doentes e deficientes mentais e aos
menores de 14 (quatorze) anos, nem as pessoas a que se refere o art. 206.

127 Art. 3427 Fazer afirmacéo falsa, ou negar ou calar a verdade como testrha, perito, contador, tradutor
ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitRegna- recluséo, de
1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

128 MADEIRA, 2008, p.106.

129Codigo de Processo Civil, Art. 406 A testemunla ndo € obrigada a depor de fatok- que lhe acarretem
grave dano, bem como ao seu cbnjuge e aos seus parentes consanguineos ou afins, em linha reta, ou na colatera
em segundo graul - a cujo respeito, por estado ou profissédo, deva guardar sigilo.

130 BRAGA, 2008, p.203.
131 MADEIRA, 2008, p.107.
132 COSTA, 2011, p. 226.
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Tal protagonismo do presidente da comissao também se revela em sua incumbéncia
de exercer o poder de policia durante a realizacdo da oitiva, de forma a gdnaque o trabalho d
colegiado se desenvolva regularmente, sem tumulto ou desordem. Para tanto, o Presidente pode se
utilizar de meios coercitivos quando for necessario, podendo inclusive retirar pessoas do recinto
quando sua presenca atrapalhar o bom andaento dos trabalhos!3s,

E possivel que a parte deseje formular determinada pergunta que no seja admitida
pela comissédo, por se tratar de pergunta impertinente ou protelatorigd4. Nesse caso, a parte pode
requerer que o texto da pergunta indeferida conste al transcricdo do termo do depoimento, nos
termos do artigo 416, 82°, Cdédigo de Processo Ci#ib. Se o presidente da comissao indeferir tal
pedido de inser¢éo, o acusado pode requerer que tal incidente conste também da ata, nos termos do
artigo 152, §2°, lei n°® 8.112/1990136 137,

Encerrado o depoimento, todos aqueles presentes durante a realizacdo do ato
deverdo assinalo (membros da comissao, testemunha, acusado peocuradores), atestando sua
realizacao naquela data e horario, bem como a veracidade de seuteddo.

A doutrina destaca a importancia de se prezar pela fiel transcricdo de tudo aquilo
gue foi relatado pela testemunha durante seu depoimento, pois ha a possibilidade de que ela se
recuse a assinar o depoimento, sob alegacdo de que o termo ndo corabm aquilo que foi
declarado. Nesse momento, recomenese que o colegiado realize as alteragfes solicitadas para nao
causar indisposicdo desnecessaria com a testemunha, desde que essas ndo importem em
falseamento daquilo que verdadeiramente foi dito.

103.10. CONTRADITA

Embora néo prevista expressamente pela Lei n® 8.112/1990, a doutrina recorre ao
regramento processual penal para admitir a possibilidade de contradita de testemunha em sede de
processo administrativo disciplinar, nos termos do artigo 214lo Cédigo de Processo Penal:

Art. 214 z Antes de iniciado o depoimento, as partes poderdo contraditars te
temunha ou arguir circunstancias ou defeitos, que a tornem suspeita de pa
cialidade, ou indigna de fé. O juiz far4 consignar a contradita ou argdie a
resposta da testemunha, mas sé excluird a testemunha ou nao |lhe deferira
COMpPromisso nos casos previstos nos arts. 207 e 208.

Trata-se de incidente em que o0 acusado ou sewocurador pode contestar a
negativa de impedimento ou suspeicao feita pel@stemunha, no momento em que esta € inquirida
pela comissdo acerca das situacbes previstas pelo artigo 208 do Cddigo de Processo Penal,
conforme mencionado no item anterior. Para tanto, devem comprovar a existéncia de tal causa
impeditiva de atuacdo comdestemunha.

133 | dem, p. 229.

134 Lei n° 8.112/1990, Art.156, 81° - O presidente da comissdo poderd denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o estilawento dos fatos.

135 Art.416, 82°- As perguntas que o juiz indeferir serdo obrigatoriamente transcritas no termo, se a parte o
requerer.

136 Art. 152, 82°- As reunides da comissdo serdo registradas em atas que deverdo detalhar as deliberacdes

adotadas.

137 LESSA, 2000, p.155.
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Se a contradita for acatada pelo colegiado, o depoimento sera registrado como de
mero informante, pois a testemunha ndo podera prestar compromisso nos termos do artigo 342 do
Cddigo Penal. Nao obstante, caso sejam insuficientes as razessgntadas, seus membros nédo
estdo obrigados a aceitar a contradita, devendo justificar em ata as razbes que justificam tal
indeferimento e prosseguir normalmente com a tomada de depoimeniss.

A comisséo ira igualmente qualificar o depoente como informaat quando ela
propria entender que existe causa de impedimento ou suspeicdo, independente de contradita
levantada pela defesa.

10.3.11. ACAREACAO

Por sua vez, a possibilidade de realizacdo de acareacao entre testemunhas encontra
expressa previsao no drgo 158, 8§2°, da Lei n° 8.112/1990, que assim dispéeﬁ.._A EEDeé OA C
depoimentos contraditorios ou que se infirmem, procede®l U AAAOAAeéepi AT OOA 1T

Conforme ja mencionado, as testemunhas séo inquiridas em separado, porém ao se
deparar com versfes diametralmente opostas sobre um determinado acontecimento, fato este
considerado relevante para o deslinde do processo disciplinar, a comissdo pode delimitar quais
foram os pontos de divergéncia entre os depoimentos contraditorios e colodads frente a frente
para dirimir a controvérsia. Nesse sentido discorre a doutrina:

As divergéncias sobre fatos juridicamente relevantes, decorrentes do confronto
dos depoimentos prestados, deverdo ser esclarecidas por intermédio de-acar
acao na qual cada undos depoentes, a seu tempo, oferecera as explicaghes s
bre os pontos controvertidos, sendo tudo reduzido a teAffo.

A matéria é regulada também pelos artigos 229 e 230 do Cdédigo de Processo
Penal, que prevé, inclusive, que a acareacdo pode ser feifew somente entre testemunhas, como
também entre acusado e testemunha, acusado ou testemunha e pessoa afetada por sua conduta.

Parte da doutrina processual entende que se trata de medida de pouca valia, pois,
via de regra, os acareados mantém suasdaracdes anteriores; enquanto outros recomendam aos
membros da comissdo que prestem especial atengéo nas reacdes fisionbmicas dos acareados, para
flagrar possiveis inverdades?!.

10.3.12. INFLUENCIBO ACUSADO DURANTE®@LHEITA DO DEPOIMEO

Ja se deasmcou a fundamental importancia de a comissao comprovar, no bojo do
processo disciplinar, que regularmente intimou o0 acusad@u seu procurador para que estes
possam exercer, ou ndo, seu direito de acompanhar a realizagédo das oitivas.

138 |dem, p. 105.
139 GUIMARAES, 2006,.150.

140 Art. 229- A acareacdo sera admitida entre acusados, entre acusado e testemunha, entre testemunhas, entre
acusado ou testemunha e a pessoa ofendida, e entre as pessoas ofendidas, sempresigierdivem suas

declaragfes, sobre fatos ou circunstancias relevantes.

141 TOURINHO FILHO, 2001, p. 497.
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Apesar disso, sab-se que, na pratica, a efetiva presenca do acusado durante a
tomada de depoimento da testemunha pode causd#ne embaraco, constrangimento e até mesmo
receio de relatar tudo aquilo que sabe perante o colegiado responsavel pela condugdo dos
trabalhos.

Cabe a comissdo minimizar a possibilidade de que tal intimidacdo possa ocorrer,
devendo preocuparse com a organizacgao fisica da sala de oitiva, de forma que a testemunha preste
seu depoimento sentada de frente para o trio processante, sem poder vislumbmrsemblante do
acusado ou de seu advogado, que deverao estar posicionados atras nad4ala

Mesmo com tal disposicdo fisica da sala, caso a testemunha se recuse a depor em
razdo da presenca do acusado durante a realizagdo da oitiva, a comissao deve, daude bom
senso, verificar se existem indicios de que o acusado esteja atuando de forma concreta para coagir a
testemunha. Se a resposta for negativa, devera convencer a testemunha a prestar depoimento, sem
qualquer receio. No entanto, caso verifique que acusado efetivamente constrange a testemunha,
através de sua atitude, gestos ou insinuacoes, deve o presidente do colegiado atuar conforme o
disposto pelo artigo 217 do Codigo de Processo PeHa mandando retir&lo da sala e registrando o
incidente no termo de depoimento ou na at#4.

10.3.13. DEMAIS FORMMIDADES

Conforme ja& mencionado acima, a Lei n° 8.112/1990 disciplina a matéria sobre
testemunhas em apenas dois dispositivog artigos 157 e 158z de forma que a doutrina recorre a
outros diplomas legais para suprir as hipoteses nao mencionadas pela legislacdo administrativista.

O Codigo de Processo Penal se refere, no artigo 220 aquelas pessoas
impossibilitadas de comparecer perante a comissdo para depor em razdo de idade avancada ou
enfermidade. Nesses casos, a comisséo pode ingués no local onde se encontrarem.

Por sua vez, o artigo 221 do Cddigo de Processo Penal se refere a tomada de
depoimento daquelas autoridades detentoras de foro por prerrogativa de funcéo, as quais possuem
o direito de ajustar previamente o local, dia e horario em que prestardo depoimento, enquanto
estiverem exercendo seus cargos ou enquanto durarem seus mandatésNo caso de Presidente e
Vice-Presidente da Republica e Presidentes do Senado Federal, Camaraegutados e STF, tais
autoridades poderdo optar pela prestagdo de depoimento por escrito, apds envio das perguntas
formuladas pela comisséo e pelo acusado mediante ofi&io

142 MADEIRA, 2008, p. 108.

143Art. 217 - Se o juiz verificar que a presenca do réu poderd causar humilhacdo, temor, ou sério
constrangimento a testemunha oao ofendido, de modo que prejudique a verdade do depoimento, fara a
inquiricdo por videoconferéncia e, somente na impossibilidade dessa forma, determinard a retirada do réu,
prosseguindo na inquiricdo, com a presenca do seu defensor.

144 | ei n® 8.112/1990, Art. 152, §2°- As reunifes da comissdo serdo registradas em atas que deverdo detalhar
as delibera¢cbes adotadas.

145 Art. 220z As pessoas impossibilitadas, por enfermidade ou por velhice, de comparecer para depor, serdo
inquiridas onde estiverem.

146 BRAGA, 208, p.198.

147 Codigo de Processo Penal, Art. 224 O Presidente e o Videresidente da Republica, os senadores e
deputados federais, os ministros de Estado, os governadores de Estados e Territdrios, os secretarios de Estado, o
prefeitos do Distrito Federae dos Municipios, os deputados as Assembléias Legislativas Estaduais, os membros
do Poder Judiciario, os ministros e juizes dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, bem
como os do Tribunal Maritimo serdo inquiridos em localadé hora previamente ajustados entre eles e o

juiz. 81° O Presidente e o Videresidente da Republica, os presidentes do Senado Federal, da Camara dos
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Ainda, o artigo 223 do mesmo diploma estabelece que, no caso de testemunha néo
fluente na lingua nacional, o colegiado devera providenciar um intérprete para traduzir as
perguntas e as respostdds. Ja a tomada de depoimento de mudo, surdo ou surdaido, observara
0 procedimento descrito pelo artigo 1924%: 0 surdo recebera as perguntas @r escrito e as
respondera oralmente; o mudo sera inquirido oralmente e respondera por escrito; e o surgoudo,
receberd e respondera as perguntas por escrito.

Por fim, o paragrafo Unico do artigo 192 do Cdédigo Processual Penal disciplina a
situacao detestemunha néo alfabetizada e acometida por uma dessas deficiéncias, hipotese em que
intervird no processo pessoa habilitada a entendf, a qual assumird a qualidade de intérprete e
devera prestar compromisso de transmitir fielmente aquilo que a testemurshlhe relatou.

10.3.14. INTERROGAR(D

Lei n®8.112/90

Art. 159. Concluida a inquiricdo das testemunhas, a comissdo promovemna o i
terrogatorio do acusado, observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e
158.

8 1° No caso de mais de um acusadajaum deles sera ouvido separadame
te, e sempre que divergirem em suas declara¢des sobre fatos ou circunstancias,
serd promovida a acareacgdo entre eles.

§ 2°Na hipotese de depoimentos contraditérios ou que se infirmem, proceder
sed a acareagdo entre odepoentes.

O interrogatorio é a fase da instrucao que permite ao suposto autor da infracao
disciplinar esbogar a sua versao dos fatos, exercendo a autodefesa, ou, ainda, se lhe for conveniente,
invocar o direito ao siléncio, sem nenhum prejuizo a cufilidade.

Segundo Francisco Xavier da Silva Guimarées, o interrogatorio:

(...) é, sem davida, um dos mais importantes da fase instrutéria, por meio do
qgual ouvemse os esclarecimentos do acusado sobre a imputacdo que lhe é feita
ao tempo em que sdo kidos dados fundamentais para a formacdo donco
vencimento150

Nao obstante a nitida importéncia do interrogatério nas apuragdes disciplinares,
verifica-se que a Lei n° 8.112/90 pouco tratou do institutae, em razéo disto, a Controladorigeral

Deputados e do Supremo Tribunal Federal poderdo optar pela prestacdo de depoimento por escrito, cgge em
as perguntas, formuladas pelas partes e deferidas pelo juiz, Ihes serdo transmitidas por oficio. (...)

148 Cadigo de Processo Penal, Art. 2Z8Quando a testemunha ndo conhecer a lingua nacional, serd nomeado
intérprete para traduzir as perguntas e respstas. Paragrafo UnicoTratando-se de mudo, surdo ou surgoudo,
procederse-a na conformidade do art. 192.

149 Cadigo de Processo Penal, Art. 1920 interrogatorio do mudo, do surdo ou do surgoudo sera feito pela
forma seguinte: | ao surdo serdo apreentadas por escrito as perguntas, que ele respondera oralmentead|
mudo as perguntas serdo feitas oralmente, respondeadopor escrito; Ill- ao surdemudo as perguntas serao
formuladas por escrito e do mesmo modo dara as respofRasagrafo Unico Caso o interrogando néo saiba ler
ou escrever, intervira no ato, como intérprete e sob compromisso, pessoa habilitada a edtendé

150 GUIMARAES, 2006, p. 154.
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da Unidorecomendava as comissdeadotar como parametro as regras dispostas nos artigos 186 a
196 do Cédigo de Processo Penal.

Atualmente, porém, e conforme se vera abaixo, as comissGes deverdo estar atentas
para as consequéncias, no caso concreto, elrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil (Lei
n°® 13.105, de 16 de marco de 2015%ujo artigo 15 determina a aplicacdo de suas normas, de modo
supletivo e subsididrio aos processos administrativasdentre outros.

Por ser um ato personalissimo, o interrogtorio ndo pode ser realizado por
interposta pessoa, de forma que nem a presenca dmcurador supre a auséncia do acusado.

A comissao deve conduzir o interrogatério de forma que ndo haja pressées ou
constrangimentos. Se a comissdo advertir que o siléio serd interpretado em prejuizo do
interrogado ou compromissélo, podera ser arguida a nulidade dos trabalhos.

Em atencdo ao principio constitucional da ampla defesa, permige ao acusado o
direito de se manifestar apds o conhecimento de todos os @&t a si imputados, sendo, assim, o
ultimo a se manifestar antes de eventual indiciacdo. Deste modo, o interrogatério é o ato final a ser
realizado pela comissdo antes de formar sua convicgao acerca do indiciamento do servidor acusado
ou da sugestéo de arguamento do feito disciplinar.

N&o obstante o art. 159 da Lei n® 8.112/90 dispor que, apdés a inquiricdo das
testemunhas, a comissdo promovera o interrogatério do acusado, € de se registrar que o0
interrogatério ndo necessariamente devera ser realizado ¢ apos a oitiva das testemunhas, mas
certamente apds a realizacdo de todas as provas.

Importante registrar que € plenamente possivel a realizagdo de varios
interrogatérios do acusado, inclusive em outros momentos da instru¢cao, como, por exemplo, antes
mesmo da oitiva das testemunhas. Todavia, para que ndo haja nulidade, deve haver um novo
interrogatério ao final.

Nesse sentido, assim ensina Vinicius de Carvalho Madeira:

(...) pode acontecer de a comissao entender ser interessantel@lmgo no in-

cio do processo, ou mesmo antes do fim. Nada impede que ela faga isss. Entr
tanto, por segurancga juridica, se o acusado for interrogado antes da producéo
de outras provas, deve ser colhido novo interrogatorio ao final da instrugédo
para ficar assentado qua lei foi cumprida e o interrogatério do acusado d¢-U
timo ato da instrugaots2

O STJ, por sua vez, ao julgar o Mandado de Seguranga n° 7.736, assim se manifestou:

Ementa: (...) IV. A oitiva do acusado antes das testemunhas, por si s6, ndo vicia
o proceso disciplinar, bastando, para atender a exigéncia do art. 159 da Lei n°
8.112/90, que o servidor seja ouvido também ao final da fase instrutéria.

(MS 7736/DF z 2001/0082331 -0, Relator Ministro: Felix Fischer. Data de
Julgamento: 24/10/2001, S3Terceira Se&do, Data de Publicagéo:
04/02/2002.)

Esse é o entendimento também acolhido pela AGU, conforme se verifica nos
pareceres vinculantes n°s GQ7 e GQL77, conforme trechos abaixo transcritos:

151 | dem, p. 155 e 156.
152 MADEIRA, 2008, p. 110.
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ParecerAGU n° G@7, vinculante. Ementa: (...) E insuscetidel eivar o po-
cesso disciplinar de nulidade o interrogatério do acusado sucedido do idepo
mento de testemunhas, vez que, somente por esse fato, ndo se configumu o ce
ceamento de defesa. (...)

ParecerAGU n° GQ77, vinculante: Ementa: (...) Nao nulificaprocesso dise
plinar a providéncia consistente em colhge o depoimento do acusado prev
amente ao de testemunha. (...)

10.3.14.1. PROCEDIM¥TO

Lei n®8.112/90

Art. 159. Concluida a inquiricdo das testemunhas, a comissdo promovema o i
terrogatério do acusado, observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e
158.

8 1° No caso de mais de um acusado, cada um deles sera ouvido separadame
te, e sempre que divergirem em suas declara¢des sobre fatos ou circunstancias,
serd promovida a acareacgao entre ale

Art. 157. As testemunhas serdo intimadas a depor mediante mandado expedido
pelo presidente da comissao, devendo a segunda via, com o ciente do iateress
do, ser anexada aos autos.

Paragrafo Unico. Se a testemunha for servidor publico, a expedi¢cao dudea

do sera imediatamente comunicada ao chefe da reparticdo onde serve, com a
indicacéo do dia e hora marcados para inquiricao.

Art. 158. O depoimento ser& prestado oralmente e reduzido a termo, ndo sendo
licito a testemunha trazéo por escrito.

§ 1° As éstemunhas serdo inquiridas separadamente.

§ 2° Na hipotese de depoimentos contraditérios ou que se infirmem, proeeder
sed a acareacgdo entre os depoentes.

Art.173. Serdo assegurados transporte e diarias:
| - ao servidor convocado para prestar depoimentora da sede de sua rep&it
¢éo, na condicdo de testemunha, denunciado ou indiciado;

Lei n® 9.784/99

Art. 41. Os interessados seréo intimados de prova ou diligéncia ordenada, com
antecedéncia minima de trés dias Uteis, mencionassgdodata, hora e localal
realizacgéo.

Cddigo de Processo PenalCPP

Art. 192. O interrogatério do mudo, do surdo ou do swmodo sera feito pela
forma seguinte:

| - ao surdo serdo apresentadas por escrito as perguntas, que ele respondera
oralmente;

Il - a0 mudo as perguntasesao feitas oralmente, respondeneis por escrito;

lll - ao surdemudo as perguntas serdo formuladas por escrito e do mesmo
modo dara as respostas.

Paragrafo unico. Caso o interrogando néo saiba ler ou escrever, intervira no
ato, como intérprete e sob compmisso, pessoa habilitada a entendt#

Cddigo de Process@ivil - CPC
Art. 385. [...]
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§ 20 E vedado a quem ainda ndo depds assistir ao interrogatério da outra pa
te.

Para que o servidor seja interrogado, é necessaria sua prévia notificacdo para
acompanhar o processo na qualidade de acusado. Assim, caso 0 servidor conste nos autos como
simples testemunha, ndo podera ser intimado para o interrogatorio. Nesta hipotese, devera antes
ser notificado da sua condicdo de acusado para que possa exercer seuitdir@ ampla defesa, além
de ser necessario questionar se deseja o refazimento, observando o principio do contraditério, das
provas ja carreadas aos autos.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 9.784/99, o acusado deve ser intimado pela
comissao no prazo habikde trés dias Uteis antes da realizacdo do interrogatéridembrando que,
caso 0 seu procurador seja um advogado, este também devera ser intimado acerca do
interrogatério . Nessa oportunidade, é recomendavel que a intimacao seja entregue juntamente com
cOpia do processo, ou parte necesséria a complementar as outras ja entregues durante 0 seu curso.

Insta destacar que, conforme a redacdo do Enunciado n° 10 da Controlade@aral
da Unido (ja mencionado em 10.1.2), basta que a intimagdo seja feita por escetocom a
comprovacao da @ncia por parte do interessadgpara que possa ser considerada validdNao ha
necessidade de seja entregue pessoalmenteeste modo, é possivel, inclusiveque a intimagao
ocorra por e-mail, desde que conste nos autos o respectiaoiso de recebimento.

O titular da unidade, a quem se encontra subordinado o acusado, deve ser
comunicado da data e hora de realizagdo do interrogatériopodendo ser remetido por via
eletrénica. Caso o local do interrogatorio seja diverso da sede daasreparticdo, serdo assegurados
transporte e diarias para seu deslocamento, nos termos do que determina a redacéo lapidada no
art. 173 da Lei n° 8.112/90.

ApOs o inicio dos trabalhos, o presidente da comissao realizara a identificagdo do
acusado, por neio de dados como nome, filiacdo, estado civil, endereco, naturalidade, RG, CPF, data
de nascimento, cargo e lugar onde exerce a sua atividade. Sendo o caso, registrara ainda a presenca
de seu procurador.

Na sequéncia, a comissao cientificara o acusado teor da acusacdo que pesa contra
si, informando-o do direito de ficar calado, ndo tendo obrigacdo de responder as perguntas que lhe
forem dirigidas.

O interrogado ndo deve trazer suas respostas por escrito, mas sim prestar seu
depoimento oralmente, oque é reforgado pelo art. 387 do Cddigo de Processo Citlh excecbes nos
casos de surdos, mudos ou surdemudos, conforme disposto do art. 192 do CPP.

A conducdo do interrogatorio se da pelo presidente da comissédo, a quem compete se
dirigir ao acusad, interrogando-o acerca dos fatos e circunstancias objeto do processo, bem como
sobre os fatos a ele imputados. Cabe também ao presidente reduzir a termo, o mais fielmente
possivel, as respostas apresentadas, as quais serao digitadas pelo secretario dtoanembro da
comissao.

Também devem constar do termo todos os fatos ocorridos durante o interrogatorio,
como incidentes, adverténcias verbais, interferéncias, auséncia de resposta por parte do acusado
(valendo-se do direito de ficar calado) etc.

E recomendavel que as perguntas ja tenham sido previamente elaboradas pela
comissdo. Contudo, nada impede que durante o curso do interrogatorio outras perguntas sejam

incluidas ou modificadas.
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Terminada a realizacdo das perguntas pelo presidente da comiss&era aberta a
palavra aos dois membros. Apds o término das perguntas da comiss@idas eventuais perguntas
formuladas pelos demais acusados ou procuradores presentes, deferidas pela comisg@Essase a
palavra ao acusado, para que acrescente o que erder cabivel acerca dos fatos trazidos a baila no
procedimento correcional.

Caso ocorra de o acusado solicitar retificacdo substancial de alguma resposta, seja
durante o interrogatério ou apés seu término, deve a comisséo registrar ao final a nova restm
nao realizando a alteracdo por cima da resposta anteriormente prestada.

As perguntas e respostas ficardo consignadas no termo de interrogatério. O texto
sera revisado e impresso e uma Unica via, que seré assinada pelo acusado e por todos osrgesse

Conforme orientacdo do autor Marcos Salles:

N&o havendo outros interrogatérios a serem coletados, t§@a cépia reproga-

fica do termo para o interessado (recomenda que seja impressa apenas uma
via original e dela se extraia cépia). Por outrado, caso ainda haja interroar

tério a se coletar, convém que a comissao autue o termo e, caso seja solicitado,
forneca sua copia para o acusado somente apds a realizagédo de todos os inte
rogatérios, de forma a diminuir a possibilidade de prévio conhecinmeias
perguntas, buscando preservar ao maximo a prova ote.

10.3.14.2. DIREITO D ACUSADO AO SILENCE NAO AUTONCRIMINACAO

Constituicdo Federak CF

Art. 5°(...)
LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, senddhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

Caddigo de Processo PenalCPP

Art. 186. Depois de devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor da
acusacdo, o acusado sera informado pelo juiz, antes de iniciar o interrogatorio
do seu direito de permanecer calado e de nao responder perguntas que4he f
rem formuladas.

Paragrafo Unico. O siléncio, que ndo importard em confisséo, ndo podera ser
interpretado em prejuizo da defesa.

O presidente da comissdo devera cientificar oesvidor acerca dos fatos a ele
atribuidos, informando-lhe da garantia constitucional de ficar calado e da impossibilidade de haver
prejuizo em razdo do exercicio de tal direito. Diante dessa garantia, é inexigivel do acusado o
compromisso com a verdade, ba como o siléncio de sua parte ndo pode ser interpretado em seu
desfavor e muito menos ser considerado como confissao.

O STF, ao julgar o Habeas Corpus n° 68.929, assim decidiu:
%i AT OAd Oj 888Q 10AI NOAO ET AEOpAGH RO/
vestigatorios policiais ou que ostente, em juizo penal, a condi¢do juridica de

imputado, tem, dentre as varias prerrogativas que lhe sdo constitucionalmente
asseguradas, o direito de permanecer calado. "Nemo tenetur se detegemne”. Ni

1S3 TEIXEIRA, 2014.
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guém pode ser constraido a confessar a préatica de um ilicito penal. O direito
de permanecer em siléncio insese no alcance concreto da clausula constit
cional do devido processo legal. E nesse direito ao siléncio isel@ité mesmo
por implicitude, a prerrogativa processal de o acusado negar, ainda qud-fa
samente, perante a autoridade policial ou judiciaria, a pratica da infracae-p

Il Al 08

(HC 68.929/SP, Relator Ministro: Celso de Mello, Data de Julgamento:
22/01/1991, Primeira Turma, Data de Publicag&o: 28/08/1992.)

Optando o acusado por ndo responder, deve a comissao formular pergunta por
pergunta, registrando, a cada resposta, o siléncio do acusado.

No tocante & auséncia do aviso da supracitada garantia no inicio do interrogatério, é
importante consignar que tal fado somente ensejara nulidade se se verificar, ho caso concreto,
efetivo prejuizo a defesa.

10.3.14.3. INTERROGREORIO DE VARIOS ACABOS

Como visto, 0 § 1° do art. 159 da Lei n°® 8.112/90 dispde que, no caso de mais de um
acusado, cada um deles sera ouvdicceparadamente.

Ao dispor sobre as regras que devem ser observadas no interrogatério dos acusados
na instancia criminal, o Coédigo de Processo Penal apresenta redacdo semelhante. Consta, no art.
pwp AANOGATI A AEDITIA TACAI h RAOPOEAOGAHEAI OIf ODROAR
interpretac@o de tal dispositivo, o entendimento predominante € no sentido de que é legitima a
participacdo das defesas dos erels nos interrogatérios dos outros acusados. A jurisprudéncia vem
apontando nesta direg&o:

E legitimo, em face do que dispde o artigo 188 do CPP, que as defesas dos co
réus participem dos interrogatérios de outros réus. Deve ser franqueada a
defesa de cada réu a oportunidade de participacdo no interrogatério dos
demais cerels, evitandese a coinaléncia de datas, mas a cada um cabe
decidir sobre a conveniéncia de comparecer ou nao a audiéncia.

(STF,AP 470, AgRegimental. rel. Min. Joaquim Barbosa. Data do Julgamento:
06/12/2007. Data da publicacéo: 13/03/2008)

Assim, a ControladoriaGeral da Unfio ja possuia o entendimento de quéa seara
disciplinar, também deveria ser permitido, alefesa dos outrosacusados assistirao ato do interro-
gatorio e formular as perguntas que entender pertinentes ao servidor que esta sendo interrogado.
Buscase, asgin, garantir o exercicio do direito do contraditdrio aos servidores acaslos.

O novo CPC, em seu art. 385, §2°, transcrito em 10.3.14.1, imp8e que se avance neste
entendimento, no sentido de permitir a participacdo ndo somente das defesas, mas dos proprios
AAOOAAT 68 ) O01T i 1T NOA OA AAPOAAT AA AA AgmOAOO
dos poderao participar dos interrogatérios uns dos outros, pessoalmente, ou por meio dos seus
procuradores.

N&o obstante, cumpre assinalar que, em se teatdo do processo disciplinar, ndo ha
gue se falar em participacdo nos interrogatérios segundo um critério cronolégico, como sugere o
dispositivo legal aplicavel, primordialmente, aos processos de natureza civel.

Tal se justifica porque, como hoje resta aentado, o processo disciplinar ndo -
sume a existéncia de defesa técnidaide item 10.2, onde se trata da Sumula Vinculante n ° 5 do
STF) ou mesmo representacdo por qualquer procurador queseja havendo a possibilidade de
acompanhamento pessoal pelo sgrdor acusado. De seu lado, o interrogatorio, no processo disc
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plinar, ndo é meramente um meio de prova, mas também, e principalmente, um meio de defesa, por
ser a oportunidade de verbalizar a versao paitular acerca dos fatos investigados.

Assim, aplicar a literalidade do dispositivo legal em tela, implicaria em que o acas
do a ser ouvido por ultimo, de acordo com a agenda da comissédo, somente poderia participar dos
interrogatérios anteriores se constituisse procurador. Tal, contudo, repisse, ndo € ohgatorio e,
em razdo disso, a aplicacéo literal poderia resultar, no caso concreto, em cerceamento de defesa,
por tratamento ndo isondmico entre os acusados que acompanham O processo pessoalmente e
agueles que se fazem representar.

Desta forma, assentae que, no caso de mais de um acusado, todos poderdo assistir
aos interrogatorios, por si ou por seus procuradores, independentemente da cronologlas atose,
caso se facam presentepoderdo, por meio da comissado, fazer as perguntas que julgarem oport
nas, as quais estardo sujeitasio juizodo colegiadq no que diz respeito a possibilidade de indefer
mento de provas prevista no art. 156, 81° da Lei n® 8.112/90.

E oportuno frisar que, além dos questionamentos que podem ser feitos no interiag
tério dos outros servidores que também se encontram no polo passivo do processo, o direito ao
contraditério também é garantido no momento em que o acusado tem acesso a copia do termo do
mencionado ato, sendo possivel tecer suas consideragfes por ocasiao da apresentac@efdsa.

10.3.14.4. DO NAO QWPARECIMENTO DO ACABO

No dia do interrogatério, a comissdo deve aguardar a chegada do acusado por, no
minimo, trinta minutos. Contudo, se devidamente intimado o acusado ndo comparecer, a comissao
registrara o incidente em termo de ndo comparecimento, devendo tentar uma nova data para
realizacdo do ata54

Caso o acusado opte por ndo exercer seu direito de defesa, ou deixe de comparecer
novamente sem motivo, o processo disciplinar devera prosseguir N0 seu curso normsgém que
haja o interrogatorio, fato esse que nado configura cerceamento de defesa, conforme entendimento
da AdvocaciaGeral da Unido e do Superior Tribunal de Justica:

ParecerAGU n°® GEL02, ndo vinculante:

(...)17. A Lei n°® 8.112, de 1990, ndo condioiora validade do apuratério a
tomada do depoimento do acusado, hem a positividade das normas de regéncia
autoriza a ilagdo de que este configura peca processual imprescindivel a
tipificacdo do ilicito. A falta do depoimento, no caso, deseua conduta
absenteista do servidor quando intimado a prestar esclarecimentos (...).

(...) De todo o exposto, resulta que o impetrante nao foi interrogado pela
COMiSSao processante, porque recussmej por vinte vezes, a comparecer ao
local designado, a despeito de estgjozando de perfeita salde, em
determinadas ocasides. Em conseqliéncia, ndo ha falar em cerceamento de
defesa, sendo certo, ainda, que a eventual nulidade do processo, por esse
motivo, ndo poderia ser aproveitada pela parte que Ihe deu causa.

(MS 7066/DF z 2000/0063355 -0, Relator Ministro: Hamilton Carvalhido.

Data de Julgamento: 27/11/2002, S3erceira Secdo, Data de Publicacéo:
16/12/2002.)

154 TEIXEIRA, p. 305.
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A auséncia do acusado ou de seu procurador ao longo da fase de instrucdo ndo gera
a favor da Administracdo Publia presuncéo de verdade da acusacdo, uma vez que a ela cabe o 6nus
probante.

N&o ha determinacéo legal no sentido de que a comissao designe defensor ad hoc ou
solicite a autoridade instauradora designacéo de defensor dativo.

10.3.14.5. PROCURADIODO ALAUSADO

Lei n® 8.112/90:
Art. 159 (...)

8 2° O procurador do acusado podera assistir ao interrogatorio, bem como a
inquiricdo das testemunhas, sendioe vedado interferir nas perguntas e se
postas, facultandeselhe, porém, reinquirlas, por intemédio do presidente da
comissao.

Segundo o dispositivo legal acima citado, verifieee que o procurador podera
acompanhar o interrogatério, ndo havendo que se falar em nulidade na hip6tese de sua auséncia
quando da tomada do interrogatério, até porquéal ato tem carater personalissimo.

Sobre 0 assunto, assim se manifesta Vinicius de Carvalho Madeira:

O procurador do(s) acusado(s) pode acompanhar o interrogatério e apesar de
ser possivel interpretar o 8 2° do art. 159 da Lei n°® 8.112/90 no sentidajde

o advogado s6 pode fazer perguntas as testemunhas, nos seus depoimentos, e
nao ao acusado, no seu interrogatério, entendo que ndo ha problemas em pe
mitir que o advogado do acusado, a quem a lei garante expressamente B dire
to de participar do interrogatorio faga perguntas ao seu cliente para ficarem
registradas na ata de interrogat6rio com as respectivas respostas. Mas, repita
se, 0 8§ 2° do citado art. 159 garante expressamente a participagdo do advog

do do acusado em seu interrogatério. Portanto,rpase evitar problemas fut-

ros com alegacdes de nulidade, a Comissado deve sempre intimar o advogado do
acusado para participar de seu interrogatério, assim como o advogado deve
ter sido intimado para participar da oitiva das testemunhas. Entretanto, se o
advogado foi pessoalmente intimadpcopia da intimacdo assinada e juntada

ais autos- a sua auséncia injustificada no interrogat6rio ou no depoimento da
testemunha néo pode gerar nulidade do feito, ndo havendo necessidade-de n
meacgdo de defensor dativo @elAdministracdo, pois isso seria a submisséo a
chicana do advogado, coisa que o Poder Judicigrecredito z ndo chanced-

ria. 155

Tese contraria poderia alegar o disposto no art. 185 do CPP, segundo o qual o
acusado que comparecer perante a autoridade giciaria, no curso do processo penal, sera
gualificado e interrogado na presenca de seu defensor, constituido ou nomeado.

Contudo, s6 é permitido trazer institutos do processo penal ao processo
administrativo disciplinar em caso de lacunas, oriundas demissdo na Lei n°® 8.112/90 e também
na Lei n° 9.784/99. Nesse caso, a norma mais especifica, qual seja, a Lei n° 8.112/90 abordou a
matéria, ao prever apenas a possibilidade de acompanhamento do procurador.

155 MADEIRA 2008, p. 110.


























































































































































































































































































































































































































































































































































































