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Apresentacao

A previsao constitucional de que as

politicas de saude, no Brasil, devem
se organizar em um sistema unico de

saude, capaz de oferecer assisténcia
integral a populacéo, impds aos entes

federativos - dotados de autonomia

politico -administrativa e e
naturalmente desiguais entre si o - =
desafio de atuarem em rede, -
mediante um conjunto de acdes e .
servicos de saude interdependentes o

em especialidades, complexidades, conhecimentos e tecnologias (Santos &
Andrade, 2013).

Para garantir a configuracao de rede integrada, regionalizada e hiearquizada,
gue se organiza de forma descentralizada, com dire¢cdo Unica em cada esfera
de governo, os entes federativos precisam adotar métodos e instrumentos de
gestado intergovernamental que viabilizem o compartilhhamento de decisdes
entre eles, o planejamento integrado e o financiamento tripartite (Santos &
Andrade, 2013).

O/ 353 ¢ qgi oeopai] [|3*"he_k ejkr]
operacionalidade administrativa compativel com o conceito de

rede a qual requer a ado¢cdo de instrumentos integradores,
intercambiaveils, uma vez que todos os entes politicos no SUS,

arai aop]n ai | an((Santoa & prelrade,; pan] { |/
2013).

7

O consércio publico é uma tecnologia juridico -institucional projetada para
viabilizar a acdo publica em rede que une e integra entes federativos
autbnomos narealizacdo de atividades e projetos de interesse comum. Ele pode
facilitar o planejamento local e regional em saude; viabilizar o investimento
financeiro integrado e contribuir para a superacdo de desafios locais no
processo de implementacéo do SUS.

A instituichio de um consoércio publico pode favorecer o planejamento

intergovernamental; permitir a articulacdo das politicas publicas entre os entes
federativos; minimizar a fragmentacdo e racionalizar os investimentos
realizados pela Unido, estads e municipios, especialmente na implementacéo
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de projetos e atividades onde € impossivel solugdes estritamente municipais,
como é o caso da saude.

Para o municipio de pequeno porte, representa a possibilidade de oferecer a
sua populagdo um atendimento de maior amplitude e qualidade, ante a baixa
capacidade operacional seestruturas administrativas insuficientes e ineficientes,
auséncia de recursos técnicos e humanos, precariedade de escala ou falta de
escala (epidemiologia).

A implantacdo e a operacionalizacdo de servicos de saude que contemplem
integralmente as demandas de uma populacao representam, para a maioria dos
municipios, encargos superiores a sua capacidadeperacional e/ou financeira.

A manutencdo de um hospital, por exemplo, por mais basica que seja, requer
equipamentos, um quadro permanente de profissionais e despesas de custeio
gue significam gastar, anualmente, o que foi investido na construcdo e em
equipamentos.

A necessidade de melhoria na infraestrutura, a contratacdo de recursos
humanos especializados e a aquisicdo de equipamentos para oferecer servigcos
de saude em todos os niveis de atencdo implicam montante significativo de
recursos. Além disso, esses servigcos, quase sempre, ndo chegam a ser
plenamente utilizados pelo municipio, 0 que gera aumento de custos
operacionais e impossibilita o investimento em acdes basicas de promoc¢ao e
protecao.

Assim, a prestacao de servicos de forma regionalizada pelos consércios pode
evitar a sobrecarga do municipio na construcdo de novas unidades, na
aquisicao de equipamentos de custos elevados e na contratacdo de recursos
humanos especializados. O consorcio pode negociar melhores precos, investir
em tecnologias que sé existem em grandes centros e otimizar equipamentos

inoperantes no interior por escassez de profissionais; o que pode representar

economia de recursos.

Nas regides metropolitanas, onde se concentram elevado contingente

populacional e recursos mais complexos para diagndéstico e tratamento, o

consorcio intermunicipal pode ser um instrumento de otimizagdo da rede

disponivel, inclusive em relacdo a organizacdo da referéncia, possibilitando
melhor atendimento as necessidades de saude das populagdes. Os resultados
dessa associagdo podem gerar impacto relevante nas condi¢cdes de saude,
tendo em vista o0 alcance social da medida, ou seja: melhor distribuicdo dos
recursos; possibilidade de beneficiar maior nUmero de pessoas; e, sobretudo,
elevacéo do nivel de satisfacdo do usuario. (Ministério da Saude, 1997).

Na pratica, os consorcios tém sido utilizados para o enfrentamento de
problemas de diferentes naturezas, para gerenciar centro regional de



Consoércios Publicos Intermuningpambito do SUS
Aspectos Basicos

especialidades, seja para viabilizar programa de sangue e hemoderivados;
suprir necessidades de atendimento de urgéncia e emergéncia, atendimento
em maternidades, salude mental, entre outros; e, até mesmo, no campo do
saneamento, para protecdo de recursos hidricos e a solu¢cdo de problemas
relacionados a destinacdo de residuos solidos (Ministério da Saude, 1997).

A prestacdo de servicos e a implementacdo de acbes deforma consorciada

configuram condicdes altamente favoraveis para que o municipio venha a

assumir as responsabilidades pela gestao do seu sistema de saude (Ministério
da Saude, 1997).

A Lei Orgénica da Saude n° 8.080, de 1990 dispbs sobre a possibilidade € os
municipios constituirem consércios para desenvolverem, em conjunto, as acées
e 0s servicos de saude sob suas responsabilidades e incumbiu a direcdo
municipal do SUS formar esses consoércios (art. 18, inciso VII):

Lei 8.080, de 1990

Art. 10. Os municigos poderdo constituir consorcios para
desenvolver em conjunto as agoes e 0s servigos de saude que
lhes correspondam.

§ 19 Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o
principio da direcdo unica, e 0sS respectivos atos constitutivos
dispordo sobre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Satde (SUS),
podera organizar-se em distritos de forma a integrar e articular
recursos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura total das
acoes de saude.

A partir da edicdo da Norma Operacional Basica n® 01 de 1996, do Ministério
da Saude, esses consorcios passaram a ser considerados, no contexto da
regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos, como uma solucéo
juridico-institucional para a vontade politica expressa pelos diverseg municipios
de estabelecerem relagcdes cooperativas entre si. Em grande medida, os
consorcios administrativos contribuiram para a articulagcdo e a mobilizacéo de
municipios, com coordenacdo estadual, de acordo com caracteristicas
geograficas, demanda, perfi epidemioldgico, oferta de servicos.

Ressalte se que 0 consorcio mencionado no art. 18 daLei n® 8.080, de 1990era
0 administrativo, inteiramente regido pelo Direito Privado, visto que a figura do
consorcio publico surgiu no pais com a Lei n° 11.107, de 2005, que
regulamentou a figura do consorcio publico previsto no ar t. 241 da Constituicdo
Federal.

10
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Capitulo 1.0pcdes para a agao
federativa cooperada.

A cooperacao federativa pode se efetivar por muitas formas e a Lei de
Consodrcios Publicos apenas acrescenta forma novas, sem prejudicar as atuais.
De fato, antes da Lei n® 11.107, de 2005 instituir a figura da associacao publica
e criar procedimentos especificos para a celebracdo de contratos de consorcios
publicos, os entes federativos ja podiam instituir, em conjunto, fundacdes
publicas de direito privado e empresas estatais, para a acdo cooperada na
realizacdo de atividades e prestacdo de servicos publicos (Salgado, 2012)

Um bom exemplo é a Fundacdo do ABC, criada em 1967, mediante leis
autorizativas dos Municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e S&o
Caetano do Sul, com a finalidade original de manter uma faculdade de medicina
do ABC e organizar, instalar e manter estabelecimentos de ensino superior e de
pesquisas, sendo que no primeiro ano de instalacd® deveria ser criada a
faculdade de medicina e o hospital regional. Posteriormente, mediante
alteracOes estatutarias, a Fundacao abriu novas unidades como o Hospital de
Ensino, situado em S&o Bernardo do Campo; Centro Saude Escola de Capuava
(1990), em Samo André; Hospital Municipal Universitario de S&o Bernardo do
Campo (1998); Hospital Estadual Mario Covas (2001) em Santo André.

Outros exemplos mais recentes sdo o da Fundacdo Estatal Saude da Familia,
constituida por municipios baianos e a Fundacdo Regimal de Saude, em fase
de instituicdo por cinco municipios do estado de Sao Paulo.

Além da possibilidade de estabelecerem fundacdes publicas de direito privado
e empresas estatais (embora essa Ultima ndo seja um modelo juridice
institucional, muito apropria do para personalizar servi¢cos publicos sociais, sem
fins lucrativos), nos ultimos anos, muitos municipios instituiram em conjunto
associacdes privadas, ao amparo das disposi¢cdes do Cadigo Civil, para viabilizar
a atuacao cooperada, conhecidas como consérabs administrativos.

Diferentemente das fundacbes e empresas estatais, que integram a
administragéo indireta dos entes instituidores, a natureza totalmente privada
dessas associagoes intermunicipais lhes permite, apenagxercer atividades de
apoio as competéncias dos municipios que as criaram, ndo podendo exercer
funcBes publicas delegadas (ou descentralizadas).

1 Por serem estruturas publicas, integrantes da administracdo indireta dos entes instituidores, as
fundacbes ou empresas estatais podem exercer competéncias publicas descentralizadas.
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Fica entdo a pergunta: se ja haviam essas alternativas, qual o proposito da Lei
n® 11.107, de 2005 em prever uma nova forma juridico-institucional e a
associacao publica; e disciplinar regras especificas para acédo consorciada?

7

A resposta é simples. O objetivo foi viabilizar mais um modelo juridico-
institucional como uma alternativa perfeitamente ajustada a atuacéo
consorciada dos estados, que permiisse a descentralizacdo de competéncias
publicas, at¢é mesmo de algumas de natureza privativa da administracao
publica; com um estatuto juridico adequado, inclusive no que se refere a
seguranca e a estabilidade do financiamento pelos entes instituidores.

Nesse sentido, pode se até afirmar que uma das grandes inovacoes da Lei de
Consoércios Publicos foi a previsdo do contrato de rateio, como mecanismo de
transferéncia de recursos ao consorcio publico, garantidos na Lei Orcamentéria
Anual dos entes instituidores.

1.1. Fundacao Estatal Interfederativa: o caso da Fundacao
Estatal Saude da Familia

A Fundacéao Estatal Saude da FamiliaeFESF, foi constituida em maio de 2009,
por 69 municipios do Estado da Bahia, com natureza publica e personalidade
juridica de direito privado, de interesse coletivo e utilidade publica. O Estado da
Bahia n&o participou da sua criagao.

A FESF foi criada a partir de autorizacéo legislativa especifica de todos os seus
entes instituidores, tendo adquirido personalidade juridica a partir d a inscricao
de seu estatuto no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Conforme o art. 2° do seu Estatuto, a FESF tem a finalidade de atuar na
prestacdo de servi¢cos publicos de atencao basica, a populacdo dos municipios
instituidores, no ambito da estratégia governamental delineada para saude da
familia.

A Fundacéo atua, integralmente, no ambito do SUS, sujeita aos seus principios,
diretrizes e bases, especialmente, no campo da atencao béasica.

Como € uma entidade prestadora de servigcos aos municipios institudores, nao
exerce poderes de policia ou de autoridade estataR; sendo responsavel por
promover a educacdo permanente do pessoal desses municipios, assim como
daqueles que com ela contratam e realizar compras de insumos e
equipamentos, assim como contratar manutencdo para garantir 0

2 Nao tém poderes de fis@@hcdo; sancdo; normatizacdo e outros privativos de 6rgdos e entidades
publicos de direito publico.
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funcionamento dos servicos de saude dos municipios instituidores e
contratantes.

Sua estrutura de governanca € composta por um conselho curador, como 6rgao
deliberativo superior de direcdo, controle e fiscalizacdo; por um conselho fiscal
e uma diretoria executiva.

A FESF integra a administracdo indireta de todos 0s seus municipios
instituidores e sua supervisdo é exercida por um Conselho Interfederativo,
composto pelos secretarios de saude dos desses entes; dos municipios que
contratam a Fundacdo para a prestacdo de servicos de saude e por
representantes da Secretaria da Saude do Estado da Bahia. No exercicio de seu
papel de fiscalizacdo, o Conselho Interfederativo avalia a prestacdo de contas
da Fundagéo e pode exigir auditoria das acdes e financas da entidade.

O regime de seu pessoal € o da Consolidacao das Leis do Trabalho, providos,
exclusivamente, por concurso publico.

No que concerne a submissdo as normas gerais de licitacdo estabelecidas pela
Lei Federal n°® 8.666, de 1993k ] np¢ T €& ~k aop] pqpak
contratacdo de obras, servigos, compras, alienacdo e locagcdo observardo
procedimentos proprios de contratagdo e pregdo, na forma do que for
disciplinado em Regulamento pela FUNDACAO, nos termos do disposto no at.
119 da Lei 8.666/93, observadas quanto ao pregdo, as regras gerals da
legislacdo especifica, O

Embora guarde semelhancas com as entidades consorciais constituidas a luz da
Lei Nacional de Consoércios Publicosaetais como a criacdo por lei autorizativa
de todos os entes instituidores; € certo que a FESF possui caracteristicas
estatutarias diversas das associacfes publicas ou dos consoércios publicos de
direito privado, especialmente no que concerne as suas relagdes com os entes
instituidores e a sua forma de financiamento.

A FESF nado é mantida pelos seus entes instituidores, via contrato de rateio. Ela
celebra com eles contrato de servicos cujo objeto é a prestacdo de servigos
publicos. Pode, inclusive, celebrar contrato com outros municipios que nao
participaram de sua criagdo. Desses contratos € que, substancialmente, aufere
renda propria para a cobertura de suas despesas. E assim, uma entidade publica
interfederativa ndo dependente.

O papel dos municipios instituidores, uma vez criada a entidade, é
fundamentalmente de assegurar a coordenacdo politica e a supervisao
administrativa das atividades da Fundacdo, que devem ser desenvolvidas no
estrito cumprimento de suas finalidades estatutarias; observadas as diretrizes e
estratégias politicas adotadas no ambito do SUS.

& %
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No mais, mantém um relacionamento contratual com a FESF, quando compram
0S seus servicos, sendo responsaveis pelo gerenciamento e supervisdo desses
contratos.

1.2.Consorcios administrativos

Os consorcios administrativos sdoentidades civis sem finslucrativos instituidas
por dois ou mais entes federativos mediante a observancia exclusiva dos ritos
do Cadigo Civil. Normalmente, os consorcios administrativos tém o formato de
associacoes civis de entes federativos, regidas pelo direito privado Ha casosde
consércios administrativos que ndo tém personalidade juridica, constituindo-se
como meros pactos de colaboracéao.

No Sistema Unico de Satde ha varios consorcios administrativos, criados antes
da vigéncia da Lei de Consoércios Publicos (Lei n® 11.107, € 2005), ndo tendo
sido por ela atingidos. Sdo entidades privadas de apoio aos municipios e ndo
integram as suas administracfes indiretas. Nao podem realizar atividades
proprias da administracdo publica municipal ou estadual, especialmente
aguelas que exigrem o uso de poderes privativos de estado, tais como
atividades de regulacao e fiscalizacéo.

Levantamento realizado pelo Ministério da Salde realizado em 2014,

identificou que, aproximadamente, 67% dos 190 consorcios publicos

atualmente em funcionamento no ambito do Sistema Unico de Salde foram

organizados antes da promulgacao da Lei Federal n°® 11.107, de 2005, como
O kjo«n_eko ] -ioeseja entidadepaivis ¢éem &hs lucrativos, com
substrato associativo, alguns deles, inclusive, sem previsélegal especifica dos
entes federados que o constituiram.

Alguns desses consorcios alteraram, posteriormente, seus estatutos, para se
alinharem as disposicdes do mencionado marco legal federal, outros
permanecem com seu estatuto de associacao civil intemunicipal, até os dias
atuais. Dentre esses, ha registros de consoércios administrativos que, embora
tenham personalidade juridica de direito privado e ndo integrem a
administracédo indireta dos entes constituidores, exercem atividades publicas
privativas de vigilancia epidemiologica e/ou vigilancia sanitaria. Essa € uma
situagao que exige correcao urgente, visto que a Constituicdo Federal veda o
exercicio de poderes privativos de estado a entidades que ndo sejam regidas,
integralmente pelo direito publico.

3 0O levantamento foi realizado pelo Departamento de Articulacdo Institucional da Secretaria de Gestao
Estratégica e Participativa do Ministério da Saludeentdo de maio a julho de 2014. Para maiores
informacgdes, consultar Capitulo 12.
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1.3.0s Consoércios Publicesforma diaei n® 11.107, de
2005.

Consoércio publico pode ser definido como um modelo administrativo de
atuacao interfederativa do Poder Publico, previsto no art. 241 da Constituicao
Federal e regulamentado pela Lei Federal n® 11.1@, de 6 de abril de 2005, para
favorecer e instrumentalizar a negociacao, a articulagéo, a coordenacgéo e a
implementacdo cooperada de politicas publicas de responsabilidade
compartilhada dos entes federados, de forma a possibilitar a otimizacao de
recursose de esforcos na implementacéo de projetos e atividades de interesse
comum.

Art. 241 da Constitui¢cdo Federal:

O/ 5jef{k¥% ko %op] ko¥w k $Seopnepk
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e o0s

convénios de cooperacdo entre o0s entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem

como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,

pessoal e bens essencials a continuidade dos servicos
pn]jobane ko¢s O

A Lei n®11.107, de 2005, ao disciplinar a constuicdo de consércios publicos,
introduziu no ordenamento juridico nacional a figura juridica da associacao
publica, na qualidade de autarquia interfederativa; especifica para atuar no
ambito de reac¢des consorciadas e integralmente regida pelo Direito Pablico®.

A lei previu, ainda, a possibilidade de os entes federativos criarem pessoa
juridica publica de direito privado sem fins lucrativos @ae portanto, uma
associacdo ou fundacédo publica- regido por um regime publico mitigado por
regras de direito privado, e também integrante da administracéo indireta dos
entes instituidores.

O Decreto n° 6.017, de 2007, que regulamentou a mencionada lei, em seu art.
41, previu que os consorcios constituidos em desacordo com a lei poderiam ser
transformados em consaorcios publicos de direito publico ou privado, desde que
atendidos os requisitos de celebracdo de protocolo de intengbes e de sua
ratificacéo por lei de cada ente consorciado.

40 art. 16 da Lei n°® 11.107, de 2005, alteraooiso 1V do art. 41 da Lei no 10.486,10 de janeiro de
2002- Cadigo Civipara incluir a associacao publica dentre o rol de pessoas juridicas de direito interno.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art41iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art41iv
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Capitulo 2.0 Contrato de Consoércio

210 qgue ® ocontrato de cons:r

A Lein®11.107, de 2005 esthelece que, quando dois ou mais entes federados

resolvem se consorciar, eles devem firmarentresiumO_ kj pn] pk “a _ kj o«n
que fixe os objetivos da acéo cooperada; a area em que vao atuar em conjunto;

as responsabilidades de cada um e as principais codi¢cdes para a atuacao

conjunta. Podeeoa ~evan¥% ] ooei mga k _kjpn]lpk = a
cooperacao federativa.

Para realizar os objetivos a que se propdem, o contrato de consércio deve

prever a criagdo, pelos entes consorciados, de uma entidade pubka

responsavel por efetivar os compromissos mutuos assumidos por contrato (o

O kjo«n_ek 13~he_kOAEY% aop]”~aha_aj k Kk oag
especificas que deverdo reger o seu funcionamento, assim como a sua

supervisao pelas administracdes diretas de cada ente.

As clausulasdoO_ kj pn] p k = asdo péasfag prelimimaiménte, em um
Ol nkpk_khk  aelasojagoadg comano a@dido entre os Poderes
Executivos dos entes signatéarios.

Esse protocolo deve ser submetido a avaliacdo e a aprovacao de Poderes
Legislativos de todos os entes consorciados e sua ratificacéo legal, por todos os
entes, 0 converte no contrato de consorcio.

! hae mga n]pebe ] k Olnkpk _khk “a ejpaj
_kjo«n_ekO plinrci _ne] dagentidadep piblieav ] ] T
interfederativa, denominada O_ kK j 0 « n _ e (Balgadd,2@12) k O

2.2 .Signatarios do contrato de consorcio

I _Gjpn] pk ° a&celekrado entre deikol mais municipios, com ou
sem a participacéo do estado ao qual pertencem.
A Unido somente pode celebrar contrato de consoércio com municipios se 0s

respectivos estados onde eles estejam situados também participarem como
signatarios.

A celebragéao, de fato, do contrato de consorcio ocorre mediante a ratificagéo
legal do Protocolo de Intengbe s por cada um dos entes federativos envolvidos.
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2.3.0bjetivos do contrato de consorcio, na area da saude
publica

/] o k~faperko "k O _kjpn]l]pk “a _kjo«n_ekO o
Federagcdo que o celebrarem, observados os limites constitucionais. Dentre

esses objetivos podem estar incluidos a realizacéo de atividades publicas que

envolvam poderes de regulagédo do Estado, tais como fiscalizagc&o, outorga e

sancdo; a prestacdo direta de servicos a populacdo ou a viabilizacdo de

atividades de infraestrutura.

O art. 3° do Decreto Federal n® 6.017, de 2007, que regulamenta a Lei Federal
n® 11.107, de 2005, dispde ser admissivel a celebracdo de contratos de
consorcios que, dentre outros, tenham o0s seguintes objetivos, observados os
limites constitucionais e legais:

a) a gestado associada de servi¢os publicosseou seja, 0 exercicio das atividades
de planejamento, regulacdo ou fiscalizacéo de servigcos publicos por meio de
consorcio publico ou de convénio de cooperacao entre entes federados,
acompanhadas ou ndo da prestag@o de servigos publicos ou da transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos;

b) a prestacao de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execucédo de obras

e o fornecimento de bens a administracdo direta ou indireta dos entes
consorciados;

c) o compartilhamento ou 0 uso em comum de instrumentos e equipamentos,
inclusive de gestdo, de manutencao, de informética, de pessoal técnico e de
procedimentos de licitagdo e de admissao de pessoal;

d) a producéo de informacfes ou de estudos técnicos;

e) a instituicio e o funcionamento de escolas de governo ou de
estabelecimentos congéneres;

f) a promocao do uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio-
ambiente;

g) o exercicio de funcbes no sistema degerenciamento de recursos hidricos
gue lhe tenham sido delegadas ou autorizadas;

h) o apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informagdes entre
0s entes consorciados;

i) a gestdo e a protecdo de patrimonio urbanistico, paisagistico ou turistico
comum;
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j) o planejamento, a gestdo e a administracdo dos servicos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federacdo que
integram o consorcio, vedado que o0s recursos arrecadados em um ente
federativo sejam utilizados no pagamento de beneficios de segurados de
outro ente, de forma a atender o disposto no art. 10, inciso V, da Leino 9.717,
de 1998;

O fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario;

k) as acOes e politicasde desenvolvimento urbano, socioeconémico local e
regional; e

[) o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federacdo nos
termos de autorizagdo ou delegagéo.

Na area da saude, o objetivo mais comum previsto em contratos de consorcios
€ o da viabilizagdo conjunta e integrada de prestacao de servi¢os publicos a
populacao (vide Capitulo 11, item 4).

Podem também ser citados, 0s seguintes objetivos registrados em contratos de
consorcios celebrados entre municipios, no ambito do SUS, os seguintes:

a) fortalecer o sistema de regulacdo municipal e regional, obedecidos os
principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de SatdeseSUS,

b) aprimorar o sistema de vigilancia sanitéria;

C) apoiar a operacionalizacdo e a gestdo do contrato organizativo da acéo
publica de saude de que sejam signatarios;

d) implantar ouvidoria do SUS, no ambito dos entes consorciados; dentre
outros.

Um contrato de consorcio publico pode ter um ou mais objetivos. Além disso,
h&a consorcios publicos que sdo multisetoriais e contemplam objetivos
relacionados a implementagcdo concorrente de acdes no campo da saude
publica e no campo de outras politicas publicas, no ambito dos municipios
consorciados.

2.4 Area de abrangéncia do contrato de consorcio

Il yna] “a ]2n]jcfj _e] _ekKkO Oa%ijpkj pamdaj pakija
atuacdo do consorcio publico corresponde a soma dos territorios dos

Municipios e dos Estados consorciados, independentemente de a Unido

participar ou ndo; ou seja:
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a) a area total dos municipios, quando o consorcio publico for co nstituido
somente por municipios ou por um estado e municipios com territérios
nele contidos;

b) & é&rea dos estados (e do Distrito Federal), quando o consorcio publico for,
respectivamente, constituido por mais de um estado;

C) & area dos municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for
constituido pelo Distrito Federal e os Municipios.

2.5.Conteuddo essencial do contrato de consorcio

O contrato de consorcio deve conter trés contelidos basicos:

a) Disposicdes sobre as caracteristicas essenciais da relacdo consoacia,
principalmente no que se refere aos seus objetivos, a0S cOmMpromissos
assumidos por cada ente consorciado; e a instancia decisoéria superior da
relacdo consorcial. O Quadro | apresenta relagdo de aspectos essenciais
sobre a relacdo consorciada que devemestar previstos no contrato de
consorcio;

b) Dispositivos que instituem ou autorizam o Poder Publico a instituir a
entidade publica, integrante da administracdo indireta dos entes, cuja
finalidade seja a de realizar o contrato de consorcio. O contrato de
consércio deve estabelecer as competéncias publicas (poderes e
responsabilidades) descentralizadas pelos entes consorciados para a o
consércio publico (Quadro II). O contrato de consorcio deve fixar o0s
requisitos basicos do estatuto juridico da entidade, especialmente no que
se refere as suas competéncias, a sua estrutura de governanga, ao seu
patrimdnio e as formas de financiamento (Quadro Ill);

c) Regras administrativas especificas de direito publico a serem observadas
pelo consércio publico, inclusive no que tange a sua supervisdo e ao
controle pelos entes consorciados dos atos e resultados do consorcio
publico.

Uma vez que os ordenamentos juridicos dos entes consorciados que

regulam a sua administracdo publica apresentam especificidades um em

relacdo ao outro, é fundamental que as regras administrativas que iréo

reger o funcionamento do consércio sejam fixadas em conjunto pelos

ajpao ejopepqge knao¥ | ] hae "~ a n]lpebe ]
inclusive no que se refere as normas observadas em sua organizgéo e

funcionamento, regime de pessoal, cargos e funcdes.
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Além disso, o contrato de consorcio deve prever procedimentos que
garantam a transparéncia da gestdo econdmica e financeira de cada
servico em relacédo a cada um de seus titulares.

Quadro |
Disposiges sobre a relagao consorciada que devem ser estabelecidas no

contrato de consorcio
Fonte propria

Disposi¢des sobre a relagdo consorciada

1. Identificagéo dos entes da Federacdo desejos de se consorciarem

2. Indicacdo da area de atuacdo do consorcio, quedeve corresponder
exclusivamente aos territérios dos entes da Federacdo que tenham
ratificado por lei o protocolo de intencgdes.

3. Obijetivos do contrato de consércio.

4, Previsdo de que, como proceder nas hipoteses de criacdo, fusao
incorporagao ou desmembramento que atinjam entes consorciados
ou subscritores de protocolo de intencdes.

Nesse caso, o Decreto n® 6.017, de 2007, orienta que 0S NOVOS entes
da Federacdo, salvo disposicdo em contrario do protocolo de
intengdes, poderdo ser automaticamente tidos como consorciados
ou subscritores.

5. Previsdo se o contrato de consércio publico podera ser ou nao
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacdo que
subscreverem o protocolo de intencdes; sem prejuizo de que os
demais venham a integré-lo posteriormente.

6. Previsdo de que o ente da Federac&o podera apresentar reservas a(
ratificar o protocolo de intengbes: né&o ratificar determinado
dispositivo ou apresentar condicoes para a ratificagcdo (ato de
reserva).

Nesse caso, é importante prever, também, que a admissao do ente
que impds reservas ao protocolo de intencdes, dependera do aceite
dos demais subscritores do protocolo de intencdes; ou caso ja
instituido, o contrato de consoércio e o consorcio publico, pela
Assembleia Geral
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DisposicOes sobre a relacédo consorciada

Previsdo de que dependera de alteracdo do contrato de consorcio
publico o ingresso de ente da Federagcdo ndo mencionado no
protocolo de intengcdes como possivel integrante do consorcio
publico.

Previsdo da possibilidade de exclusdo de ente consorciado, que, sen
autorizagdo dos demais consorciados, subscrever protocolo de
intencdes para constituicdo de outro consoércio com finalidades, a
juizo da maioria da Assembleia Gera) iguais, assemelhadas ou
incompativeis.

Previsdo da possibilidade de retirada de ente consorciado do
contrato, por ato formal de sua vontade.

10.

Previsao do tratamento a ser dado aos bens destinados ao consdrcio
publico pelo consorciado que se retira.

Para que esses bens sejam revertidos ou retrocedidos € precisc
haver expressa previsdo do contrato de consoérco publico ou do
instrumento de transferéncia ou de alienacgao.

11.

Previsdo do direito de qualguer dos contratantes, quando
adimplentes com as suas obriga¢des, de exigir o pleno cumprimento
das clausulas do contrato de consorcio publico.

12.

Forma de alteracdoou a extincdo de contrato de consércio publico,
que deverd depender de instrumento aprovado pela Assembleia
Geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

13.

Previsdo, ou de convénio de cooperagao, o contrato de programa
podera ser celebrado por entidades de direito publico ou privado
gue integrem a administracdo indireta de qualquer dos entes da
Federacéo consorciados ou conveniados.

Fonte prépria
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Quadro Il
Disposicdes sobre a criacdo do consoércio publico que devem ser estabelecidas
no ontrato de consorcio
Fonte propria

DisposicOes sobre a criacdo da entidade consorcial (consorcio publico)

1. | Natureza juridica do consorcio: previsdo de que o consorcio publico
€ associacao publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos.

2. | Denominacdo, finalidades, prazo de duracdo e sede do consércio
publico, admitindo -se a fixa¢do de prazo indeterminado e a previsao
de alteracdo da sede mediante decisdo daAssembleia Geral

3. | Finalidade e competéncias do consorcio publico.

4. | Autorizacdo para a gestdo associada de servicos publicos
explicitando: a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ac
consorcio publico; b) os servicos publicos objeto da gestéo
associada e a area em que serdo prestados; c) a autorizagdo par
licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou autorizacdo da
prestacdo dos servigcos; d) as condicbes a que deve obedecer (
contrato de programa, no caso de a gestdo associada envolver
também a prestacdo de servicos por 6rgdo ou entidade de um dos
entes da Federacdo consorciads; e€) os critérios técnicos para
calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, bem como
para seu reajuste ou revisao;

E importante explicitar se for o caso de o consoércio publico realizar
desapropriacdes e instituir serviddées nos termos de declaracdo de
utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo
Poder Publico. Observar que essas competéncias, assim como as d
fiscalizacdo e outorga, implicam em poderes privativos do Poder
Publico, logo, para deté-las o consércio tera que ser personalizado
como associacao publica, regida integralmente pelo Direito Publico.

5. | Previsdo de que a Assembleia Geral € a instancia maxima do
consorcio publico e o nimero de votos para as suas deliberacdes.
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Disposi¢cOes sobre a criacdo da entidade consorcial (consorcio publico)

6. | Forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder
Executivo de ente da Federag&o consorciado

7. | Normas de convocacdo e funcionamento da Assembleia Gera)
inclusive para a elaboracéo, aprovacao e modificagdo dosestatutos
do consércio publico.

8. | Numero de votos que cada ente da Federacdo consorciado possui
na Assembleia GeraJ sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente
consorciado.

9. | Autorizagdo para licitar e contratar concessdo, permisséo ou
autorizar a prestacéo dos servicgos.

10. | Forma de alteragdo ou extingdo do consdrcio publico, que
dependera de aprovacdo daAssembleia Geral

Fonte prépria

Quadro I
Regras de supervisao do consorcio publico que devem ser estabelecidas
no contrato de consor€ionte propai

Regras de supervisao do consércio publico

1. | Critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

2. | Fixacdo do numero, as formas de provimento e a remuneracédo dos
empregados publicos.

3. | Especificacdo dos casos de contratagéo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico e
das regras de contratagcéo a ser adotada.

4. | Critérios a serem observados para, em assuntos de interesse comum
autorizar o consorcio publico a representar os entes da Federagéo
consorciados perante outras esferas de governo.
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Regras de supervisao do consorcio publico

5. | Especificacdo das condi¢cdes para que o consorcio publico celebre
contrato de gestéo ou termo de parceria

6. | Limite remuneratorio a ser observado na fixacdo da remuneracéo dos
empregados do consorcio.

7. | Regime financeiro e contabil a ser observado pelo consércio publico

Fonte propria

Quadro IV
Disposicdes sobre a relacédo consorciada que devem ser estabelecidas no contrato de
consorcieFonte propria

DisposicOes sobre a relagao consorciada

1. |lIdentificacdo dos entes da Federacao desejos de se
consorciarem

2. |Indicacdo da area de atuacdo do consorcio, que deve
corresponder exclusivamente aos territorios dos entes da
Federacdo que tenham ratificado por lei o protocolo de
intencoes.

Fonte prépria
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2.6.0 Protocolo de Intencdes

I O0nkpk _khk ° acorfritogpda ponsoreimprefiminerO Omga ko #dabac
dos Poderes Executivos dos entes federativos
desejosos de se consorciarem subscrevem,

contendo a expressdo da expectativa das | Em nenhuma hiptese {58(
partes. instituir um consorcio publ

sem a participacdo do P¢
Apds subscrito, o protocolo de intengdes deve Legislativo de cadim dos entg

ser publicado na imprensa oficial, na integra | federados: 0 protocolo

ou de forma resumida, desde que a | intencdes é subscrito pelo P
publicacdo indique o local e o sitio da rede | Executivo do Ente Federa
mundial de computadores - internet em que | Mas suaratificacao cabe ao R

se pode obter seu texto integral. Legislativo, que sanciona
proposta do  governo

Em seguida, o protocolo deve ser apresentado | descentralizar competér]
pelos Chefes dos Poderes Executivos dos | publica para uma entidg
entes federativos que 0s subscreveram aos | também pubéicmas de nature
seus respectivos Poderes Legislativos, sob a interfgderativa, sobre a (¢
forma de projeto de lei, para ser ratificado. detera parte da governanca.

A celebracao do protocolo de intencdes € um

ato desprovido de qualquer eficacia juridica. Sua natureza é essencialmente
politica, visto que registra a manifestacdo da vontade dos Chefes dos Poderes
Executivos dos entes federados de manterem uma relagéo consorciada.

Seus efeitos pridicos iniciam-se no momento em que é ratificado pelos Poderes
Legislativos dos entes consorciados e se transforma em lei ou ato normativo.
Nesse momento, deixa de serQ nkpk khk " ae mgspagereaol

O kjpn]pk ‘“a _kjo«n_ekO

A promulgacdodaleinal nao gj mlepka O k ajmaontta@dean] per k O
consoércio. Assim, pode se entender o consércio, nao apenas como uma decisao

de cooperacao dos Poderes Executivos dos entes federados para a consecucao

de um objetivo publico (como a relagédo convenial), mas como uma decisdo do

ente federativo de articular forgas e poderes para melhor desempenho de

competéncia publica .

Tanto a subscricdo quanto a ratificacdo do Protocolo de Inten¢des sé&o atos de
vontade. Nenhum ente da Federacdo pode ser obrigado a se onsorciar ou a
permanecer consorciado.
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E possivel, inclusive, que apenas uma
parcela dos entes federados resolva se
consorciar de fato, e ratifique o
protocolo de intengdes. Nesse caso, 0 ~

, (@) a sua conversao em contrat
protocolo deve conter clausula consorcio; e a criagio da enti
especifica que autorize essa celebrgéo | consorcial  (denominada  coits
parcial. publico).
A ratificagdo legal do Protocolo de
Intencdes deve ocorrer no prazo de até | A entidade consorcial pode
dois anos contados da subscricdo, caso | constituida com personalidade jur
contrario, o ente federativo fica de Direito Publico sendo, neste

impedido de participar do consorcio criada diretamente  pela lei
P P P ' ratificacao. Pode, ainda,

Se a ratificacédo legal for realizada apés | personalizada como de Direito Pri
dois anos da subscrigéo do protocolo de | Nesse caso, a lei de ratificagh
intencdes, ela tem que ser homologada | contrato de consorcio  autoriza
pela instancia deciséria superior do | ~°deres ~Executivos dos B

e . consorciados a criarem a entidade
consorcio publico (Assembleia Gera) base nos ritos do Cédigo Civil, ou §

E possivel um ente ratificar o Protocolo | inscricdo de seu estatuto no Re(
de Intencdes, com reservaaou seja, | Civil de Pessoas Juridicas.
ratificagdo parcial ou condicional. Ness
caso, a reserva deve ser apresentada de
forma clara e objetiva, preferencialmente
vinculada a vigéncia de clausula, paragrafo, inciso ou alinea do protocolo de
intencdes, ou que imponha condi¢cdes para a vigéncia de qualquer desses
dispositivos. Mas parater validade, € preciso que os demais entes subscritores
aceitem.

A ratificacdo do protocolo de intef
produz duas consequéncias juric

A recusa ou demora de um ente federativo na ratificagcdo ndo pode ser
penalizada.

Para a entrada de um novo ente federativo no contrato de consorcio, cujo nome
nao constava do protocolo de inten¢des, € necessario alterar o contrato.

S6 h& uma possibilidade de dispensa de ratificacdosese o ente da Federacdo,
antes de subscrever o protocolo de intencdes, disciplinar por lei a sua
participacdo no consorcio publico e assumir, nessa lei, todas asobrigactes
previstas no protocolo de intencdes. Se todos os entes federativos a se
consorciarem ja tiverem disciplinado a relacdo consorciada em lei, o
aperfeicoamento do contrato de consorcio publico e a aquisicdo da
personalidade juridica pela associac® publica dependerdo apenas da
publicacdo do protocolo de intengdes.
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Figura |
Fluxo resumido da constituicdo de um consércio publico
Fonte prépria
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consorcio publico em "Contrato de Consorcio"

inicio da
vigénci . i
géncia do f:c_)ntrato de contrato de rateio pgrspnalldade
consorio juridica do
consoércio publico

|
I |

associacao ou

associacao publica fundacéo publica
(pela vigéncia da de direito privado
lei) (vigéncia da Lei +

ritos civis)

Fonte prépria

2.7 Exclusao de ente federativo do contrato de consoércio

7

A exclusdo de ente consorciado do contrato de consorcio sO € admissivel
havendo justa causa, como, por exemplo, a ndo incluséo, pelo ente consorciado,
em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, de dotacfes suficientes para
suportar as despesas que, nos termos do orcamento do consorcio piblico,
prevé-se devam ser assumidas por meio de contrato de rateio. Nesse caso, a
exclusdo somente pode ocorrer apds prévia suspensao, periodo em que o ente
consorciado podera se reabilitar.

Além disso, e se previsto no contrato de consércio publico, pode ser excluido o
ente que, sem autorizagdo dos demais consorciados, subscrever protocolo de
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intencbes para constituicio de outro consorcio com finalidades iguais,
assemelhadas ou incompativeis, a juizo da maioria daAssembleia Geral

A exclusdo de consorcialo exige processo administrativo onde lhe seja
assegurado o direito & ampla defesa e ao contraditorio.

No caso de um ente consorciado resolver se retirar do contrato de consorcio (e
do consorcio publico), seu pedido de retirada deve ser apresentado,
formalmente, pelo seu representante na Assembleia Gera] na forma
previamente disciplinada no contrato de consorcio.

Para que os bens que esse ente tenha destinado ao consorcio publico seja
revertido ou retrocedido, € importante que o assunto tenha sido discipli nado
no contrato de consércio ou em instrumento de transferéncia ou alienacéo.

A retirada nao prejudica as obrigacdes ja assumidas entre o consorciado que se
retira e o consorcio publico.

Se o contrato de consércio for constituido por apenas dois entes federativos e
um deles se retirar, esse ato implica a extin¢cdo do consoércio.

2.8 Alteracédo e extingcdo do contrato de consorcio

Para alterar ou extinguir o contrato de consorcio ou o estatuto legal da entidade
consorcial (o consorcio publico) é preciso que haja aaprovacdo da Assembleia
Geral, ratificada por lei de todos os entes consorciados.

Nesse caso, os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da gestéo
associada de servicos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco
publico serdo atribuidos aos titulares dos respectivos servicos.

A extincdo do consércio publico ndo prejudica as obrigacdes ja assumidas,
inclusive os contratos de programa, cuja extincdo depende do prévio
pagamento das indenizacdes eventualmente devidas.

Até que haja decisio que indique o0s responsaveis por cada obrigacao, os entes
consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacdes remanescentes,
garantido o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que

deram causa a obrigacao.

Com a extin¢do, o pessoalcedido ao consorcio publico deve retornar aos seus
orgaos de origem, e o0s empregados publicos terdo automaticamente
rescindidos os seus contratos de trabalho com o consorcio.
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Capitulo 3.Assembleia Gedal
Contrato de Consorcio

A Assembleia Geralé a instancia méima de decisdo da relacdo federativa
consorciada; ou seja, do contrato de consorcio. Ela € composta,
exclusivamente, por representantes dos entes consorciados, sendo obrigatoria
a representacao de todos eles.

A Assembleia Geral é responsavel pela orientac&® politica e estratégica do
contrato de consércio e da entidade consorcial. A ela cabe articular e integrar
as politicas e diretrizes de saude de cada um dos entes consorciados e orientar
a entidade consorcial quanto as suas prioridades e estratégias. Na grdade, essa
insténcia colegiada constitui para a entidade consorcial a /nstancia da
Administracdo Direta responsavel por sua  coordenacdo € Ssupervisao
administrativa .

3.1.Composicaa dssembleia Geral

A Assembleia Geral é composta, exclusivamente, por repregntantes da

administragao direta de cada um dos entes consorciados; preferencialmente
pelo Chefe do Poder Executivo do ente consorciado ou pelo secretario

responsavel pela area de atuacdo do consorcio. E vedada a participagdo de
representantes da sociedadecivil na Assembleia Geral

A Lei Federaln®11.107, de 2005, determina que o contrato de consorcio publico
deve ser representado sempre pelo Chefe do Poder Executivo de um dos entes,
eleito dentre os membros da Assembleia Gera) cujo mandato é fixado no
contrato de consorcio, com duracao superior a um ano. O mandato cessa,
automaticamente, no caso de o representante do contrato de consércio deixar
de ocupar a Chefia do Poder Executivo do ente da Federacdo que representa
na Assembleia Gera) hipétese em que deve ser sucedido por quem preencha
essa condicao.

Ao final do mandato politico do Chefe do Poder Executivo, assim como no caso
de sua destituicdo, a Assembleia Geraldeve eleger Chefe do Poder Executivo
de outro ente para ocupar a funcao.

A forma de suaceleicdo e a duracdo do mandato e as regras de sua substituicao,
em seus impedimentos, devem estar previstas no contrato de consorcio; assim



Consoércios Publicos Intermunicipais, no ambito do SUS
Aspectos Basicos

como a definicdo do niumero de votos que cada ente da Federacao consorciado
possui na Assembleia Gera) assegurado acada um ao menos um voto.

Em geral, o representante legal do consorcio publico, nos seus impedimentos
ou na vacancia, deve ser substituido ou sucedido por aquele que, nas mesmas
hipoteses, o substituir ou o suceder na Chefia do Poder Executivo, a ndo seque
o contrato de consoércio disponha de forma diferente.

3.2.Competéncias Alssembleia Geral

A Assembleia Gera] na qualidade de instancia maxima do contrato de
consércio, € responsavel pela orientacdo, coordenagcdo e supervisdo da
entidade consorcial criada (0 consorcio publico).

Além de exercer as funcdes inerentes a direcdo superior do consércio publico,
na forma do art. 84, inciso Il da Constituicdo Federal, aAssembleia Geralexerce,
as seguintes competéncias, previstas na Lei Federal n°® 11.117, de 2005:

a) aprovar os estatutos do consaorcio publico;

b) aprovar formalmente a admissao de novo ente ou a retirada de ente do
consorcio publico;

c) ratificar a subscricdo de protocolo de intengbes por ente da federagéao,
gquando essa ocorrer apés dois anos da sua cowersdao em contrato de
consorcio;

d) aprovar formalmente a extin¢cdo ou a alteracéo do contrato de consércio (que
deverd, posteriormente, ser ratificada por lei) e

e) decidir sobre a alteracdo da sede doconsorcio, se for o caso;
f) aprovar o orcamento anual do consorcio;

g) exercer a coordenacdo e a supervisdo administrativa do consorcio; dentre
outras atribuicfes previstas no contrato de consorcio.
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Capitulo 4. Personalidade judde
estatutalo consorcio publico

A Lei n° 11.107, de 2005, regulamentada pelo Decret Federal n°. 6.017, de

6éédYs Inarf mga ] _aha”corisordo® appma Ko kaijppi
federados deve ser acompanhada da criagdo de pessoa juridica especifica

para viabilizar os compromissos assumidos pelos entes, entre si, no contrato.

Conforme visto no Capitulo 1, a entidade publica criada pelos entes federativos

consorciados, com a finalidade de realizar atividades publicas e prestar servicos

“enapko X 0 og] o | kIl gh] k7 @&y _ etk Edsdj khieejkO¢
“ajkiej] {k ¢ qgi Qjjakquena personalidhde juiidwa dad

entidade consorcial sera de associacao publica ou de pessoa juridica sem fins

lucrativos, criada pelo Poder Publico.

7z

A pessoa juridica é constituida exclusivamente por pessoas politice
administrativas aeou seja, por entes da federacdo, vedada a participacdo de
outras pessoas fisicas ou juridicas publicas ou privadas, em sua constitui¢ao.

A finalidade do consorcio publico é realizar os objetivos comuns dos entes
ba>an]perko¥% aop]~aha_e ko jsdo, éQorkelepn] pk ° &
investido de competéncias publicas descentralizadas, que devem ser

especificadas claramente na lei que ratifica o protocolo de intencbes e o
_kjranpa jk O _ kjpn]lpk ~a _kjo«n_ekO¢

A Lei Federal n° 11.107, de 2005, estabelece que consorc® publicos, na area
de saude, devem obedecer aos principios, diretrizes e normas que regulam o
Sistema Unico de SatdeseSUS.

4.1.Personalidade juridica

Antes da edicdo da Lei n° 11.107, de 2005, havia certo consenso, no mundo

juridico, de que o consorcio administrativo, do mesmo modo que 0 consorcio

de empresas previsto no art. 278, 8 1°, da Lei das Sociedades por A¢des (Lei n.)

nao adquiria personalidade juridica propria. Discutia-se apenas a melhor forma

de se administrar o consorcio. Pode-se mencionar o posicionamento do ilustre

professor Hely Lopes Meirelles (2005) que entendia que os consoércios nao
assumiam personalidade juridica, ndo tendo capacidade para assumir direitos e
obrigacbes em nome préprio. Nas palavras daquele Doutrinador, O¢ “a pk ]
conveniéncia a organizagdo de uma entidade civil ou comercial, paralela, que
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administre os seus interesses e realize seus objetivos como desejado pelos
_kj ok n_Na/mesma tihha, era a licio de Didgenes Gasparini. Di Pietro
(2008) analisava que nem o convénio rem o consoércio eram pessoas juridicas

e que se tratavam, ambos, de acordos de vontades para a consecucao de fins
comuns.

A Lei n°® 11.107 de 2005 inovou ao prever que para a execucao dos objetivos

do contrato de consorcio, 0os entes consorciados deveriam instituir pessoa

fgn| e _] aola_| be_]% " a i 1 pgnansdgrcio ej panba
/| 3" he_kO¢

O consdércio publico tem, assim, personalidade juridica prépria, distinta de seus
entes instituidores, e, como tal, é sujeito a direitos e obrigacdes e dotado de

autonomia administrativa. Exerce competéncias publicas descentralizadas
pelos entes instituidoresno O_ kj pn] pk “a _kjo«n_ekOoO

Figura Il eeFormas Juridicas do Consorcio Publico, a luz da Lei n°®
11.017, de 2005

Fonte propria

Consorcio Publico

formas do Cadigo Civil sem fins

associacéo publica . o ~
Gaop econdmicos: associacao ou fundacao

L — regido pelo direito publico que
regido mtegﬁﬂ:ﬁgge pelo Direito incide sobre a administracdo indireta

| e por regras de direito privado

criado por autorizacao legislativa e
inscricdo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas

criado diretamente pela lei (de
ratificacdo do protocolo de intencdes)

Sua personalidade juridicapode ser de associacdo publica ou de pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos , conforme Figura ll. A associacao publica
adquire personalidade juridica a partir da promulgacdo das leis dos entes
federados que ratificam o protocolo de intencd es e o convertem em contrato

de consoércio.
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O consorcio publico de direito privado adquire personalidade juridica com a
inscricdo de seus atos constitutivos (estatuto) no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, pelos Poderes Executivos dos entes consorciados.

4.2 Instituidores do consorcio publico

Os instituidores do consércio publico de direito publico ou privado sao os entes
signatarios do contrato de consorcio, que respondem subsidiariamente pelas

obrigacdes da entidade.

4.3.Associacao Publia consorcio publa®direito publico

4.3.1Definicao e area de atuacao.

A associacdo publica é uma modalidade de autarquia, de natureza
interfederativa, inserida pela Lei n°® 11.107, de 2005 no rol das pessoas juridicas
de direito publico interno previstas no Codigo Civil, (art. 41 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002). Einstituida por dois ou mais entes federativos, em

O kjpn]lpk " a
A associacao publica regese integralmente
pelo direito publico e, por essa razao, € apta
a assumir competéncias privativas do Pockr
Plblico®, descentralizadas pelos entes
consorciados. Essas competéncias
privativas sdo as que implicam poderes de
autoridade privativos do Estado; tais como
0s poderes de arrecadar, gerir e aplicar os
recursos publicos; exercer a fiscalizacdo e o
controle legal das atividades da
administracéo; fiscalizar e aplicar sancdes
ou punicdes em agentes publicos e
privados guando constatadas

_kjo«n_ekO¢

O consércio publico tem natu

eza

executiva ndo podendo assurir

competéncias de
coordenacdo e articulagdo sup
das politicas publicas municip

formulagao,

Brior
IS,

Essas sdo competéncias indelegaveis
do Prefeito Municipal, auxiliado pelo

Secretario Municipal de Saude e
podem ser descentralizadasforme
art. 84, 1l da Constituicdo Federal

nao

irregularidades, na forma da lei; de outorgar titulos a pessoas juridicas ou fisicas,
geradores de direitos ou deveres; deregular a atuacdo de agentes publicos e
privados, impondo-lhes os limites estabelecidos pela lei, que atendam ao

°As competéncias privativas de estado, por envolverem o uso de poderes de autoridade de regulac&o;
regulamentacdo; fiscaligdo; sancdo; dentre outros, devem ser realizadas sob o regime de direito

publico integral.
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interesse publico, inclusive no que tange a restricdo de liberdade; dentre
outras®.

Essas competéncias precisam estar, expressamente, autoridas no contrato de
consorcio.

4.3.2A associacao publica na area da saude.

A associacao publica, pode ser responsavel pela execucao tanto das atividades
privativas, quanto das nao privativas da area da salde. Nesse caso, terse
apenas que cuidar para garantira segregacao de funcoées, de forma que ela
néo se torne responsavel por fiscalizar atividade que ela mesma também
exerca.

Na area da saude, sdo exemplos de atividades privativas, o desenvolvimento de
acOes de vigilancia em saude tanto sanitaria quanto epidemioldgica; o controle;
o0 acompanhamento; a avaliacdo; e a auditoria dos servicos de salde prestados
a populacdo dos municipios consorciados.

A maioria dos consorcios publicos municipais criados e funcionamento no
ambito da saude publica estéo personalizadoscomo associacfes publicas(vide
item 10.2).

4.3.3Consorcio publico de direito privado

A Lei Federal n°® 11.107, de 2005, estabelece que o consércio publico pode
assumir a forma de pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos; o
gue significa que seu substrato jurigeno pode ser associativo ou fundacional.

A criacdo de um consorcio publico personalizado como entidade de direito
privado deve ser autorizada pelo contrato de consorcio, que deve especificar a
forma juridica a ser adotada (associacdo ou fundicdo) e as regras basicas de
seu estatuto social. O consércio ganha personalidade juridica mediante o
atendimento dos requisitos da legislacéo civil, ou seja, pela inscricdo de seu
estatuto, acompanhado do ato de nomeacéo dos membros de sua Assembleia
Gerd e da ata de instalacéo, no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

O consorcio publico de direito privado rege -se apenas parcialmente pelas
disposicdes do Codigo Civil e demais legislacbes que regem as associacoes e
fundagdes privadas, ja que deve observaras mesmas regras de direito publico
gue incidem sobre todas as categorias juridicas que integram a administracao

6 A associacdo publica pode, também, promover desapropriacdes ou instituir serviddes nos termos de
declaracédo de utilidade ou necessidade publica, ou de interesisé s
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indireta do Poder Executivo (conforme art. 6°, 82° da Lei Federal n°® 11.107, de
2005), ou seja, a observancia da lei de licitagOes; a admisséde pessoal somente
por meio de concurso publico; e a sujeicdo aos controles interno e externo dos
orgaos de controle do Poder Executivo.

Quando tem os recursos publicos para o seu funcionamento garantidos em
contrato de rateio, submete-se as regras de ges$do financeira e contabil de
Direito Publico.

O consorcio publico de direito privado ndo pode exercer competéncias
privativas de estado, como a associacdo publica. Sua estrutura juridice
administrativa € adequada para o desenvolvimento de atividades ou prestagao
de servicos que nao exijam o exercicio de poderes de autoridade do Estado,
especialmente aqueles relacionados a prestacdo de servicos de saude a
populacao; a formacao de pessoal e a inovacao e a pesquisa.

A sequir, estdo relacionadas, a titulo ilusrativo, algumas das competéncias que
podem ser exercidas pelo consércio publico de direito privado:

a) prestar servicos especializados de alta e média complexidade, em
especial servicos de urgéncia e de emergéncia hospitalar e extrahospitalar,

policlinica, unidades de pronto-atendimento, programa de regulacao

intermunicipal dos municipios consorciados, com a participacdo dos hospitais

credenciados pelo SUS, dentro e fora do consorcio, troca de experiéncia e ajuda
mutua entre 0S municipios consorciados;

b) atuar como centro de especialidades odontologicas;
C) prestar assisténcia farmacéutica,
d) implantar servigos publicos suplementares e complementares ao SUS;

e) prestar assessoria no planejamento, adocao, implantacao e execucao de
projetos, estudos, programas e medidas destinadas a promoc¢éo da saude da

populacdo dos municipios consorciados, inclusive a promocao de cursos,

seminarios, palestras, simpdésios e congéneres;

f) incentivar e apoiar a estruturagcdo dos servigos basicos de saude nos
municipios consorciados, objetivando a uniformidade de atendimento médico

e de auxilio diagnéstico para a correta utilizacdo dos servigos oferecidos por
meio do consorcio;

TAtividades publicas ndo privativas séo aquelas realizadas pela Administracdo Publica, por forca da
Constituicdo ou da lei, ou seja, por dever, mas que podem também serem desenvolvidas pelo particular,
em carater complementar ou concorrente. Essasdades ndo implicam o uso de poderes préoprios de
estado. Séo atividades ndo privativas as de prestacdo de servigos publicos sociais ou servigos publicos
voltados para 0 mercado; de pesquisa e desenvolvimento; atividades administrativas e de logistica em
geral, dentre outras
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s)] Executar acles e servicos na area de urgéncias, transporte de pacientes
graves e atendimento pré-hospitalar mével que estejam ligados a Politica
Nacional de Atencao as Urgéncias do SUS;

h) realizar a cooperacgdo técnica na area da saude, visando a promocéo de
acOes de saude publica assistenciais;

)] realizar as atividades de ouvidoria regional do SUS; e

)] Realizar estudos, pesquias ou projetos destinados a formacdo de
recursos humanos nas areas de interesse do consércio para o cumprimento de
sua finalidade.

4.3.4Finalidade e competéncias do consorcio publico

A finalidade e as competéncias do consércio publico sdo determinadas no
contrato de consorcio, relacionadas aos seus objetivos, vedadas as finalidades
e competéncias econdmicas, conforme Lei n® 11.107, de 2005, art. 4°, |V:

Art. 4° S&o clausulas necessarias do protocolo de intencbes as
que estabelecam.

()

IV aea previsdo de que o consorcio publico é associacdo publica
ou pessoa Juridicade direito privado sem fins econémicos;

Para cumprimento de suas finalidades, o consorcio publico pode firmar
convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicbes e subvencOes sociais ou econOmicas. Por se dotado de
autonomia administrativa, o consércio tem autonomia para gerenciar e otimizar
seus recursos humanos, financeiros e materiais. Pode adquirir bens moéveis e
imoveis que entender necessarios para a ampla realiacdo das finalidades do
consorcio, por meio de recursos proprios ou decorrentes de rateio de
investimento de seus consorciados, 0s quais integrardo o seu patrimonio bem
como recebe-los em doacgao; assim como equipamentos, insumos e produtos,
drogas, medicamentos, necessarios a realizacao e servicos de salde populagéo
pertencente aos municipios de abrangéncia deste consorcio.

A area de atuagdo do consorcio publico corresponde a area de abrangéncia do
contrato de consorcio que criou a entidade (vide Item 2.3).

4.3.5Fontes de financiamento do consorcio publico

Os consoércios publicos podem receber recursos de diversas fontes de
financiamento, dentre elas, as seguintes principais:

10
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a) recursos financeiros transferidos pelos entes da Federagéo consorciados,
previstos em contrato de rateio;

b) oriundos de tarifas e outros precos publicos;

C) auxilios, contribuicdes e subvengdes sociais ou econémicas de outras
entidades e 6rgaos do governo que ndao compdem o consorcio publico;

d) bens moveis ou imoveis recebidos em doagéo;
e) receita de prestacao de servicos; e
f) outras receitas proprias.

O consoércio pode ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos
entes da Federacéo consorciados, dispensada a licitacdo, para a prestacédo de
servicos ou fornecimento de bens, de forma a impedir que sejam custeados
pelos demais. Nesse caso, celebram contratos com os gestores locais, podendo
ser remunerados dentro da Tabela SUS.

4.3.6Estatuto do consorcio publico

Observadas as disposicdes ja estabelecidas no contrato de consércio, as demais
regras estatutarias do consorcio publico sdo estabelecidas por suaAssembleia
Geral

Os regramentos infralegais a serem observados pelo consércio publico devem
ser estabelecidos em seu estatuto e as linhas gerais de seu orcamento devem
ser dispostas no contrato de rateio que sera firmado com o0s entes

consorciados.

Qualquer alteracdo estatutaria demanda, primeiramente, a aprovacdo da
Assembleia Geral com posterior aprovacédo legislativa de todos os entes
consorciados.

O estatuto da associacdo publica produzira efeitos mediante publicacdo na
imprensa oficial no ambito de cada ente consorciado, sendo que essa
publicacdo pode se dar de forma resumida, desde que a publicacéo indique o
local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em que se podera
obter seu texto integral.

O estatuto do consadrcio publico de direito privado adquire efeitos mediante a
sua inscricao no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

11
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4.3.7Vinculagcdo com a Administracao Publica

A Lein®11.107, de 2005, estabelece que o consorcio publico de direito pubico

integra a Administragéo Indireta dos entes consorciados. Embora néo inclua,
expressamente, o consorcio de direito privado na administracéo indireta, a lei
estende a ele todos os efeitos, de fato, de integrala aeou seja, a observancia do
regime de direito publico das entidades da administracéo indireta.

E muito dificil defender a constituicdo, pelos entes federados, de uma pessoa
juridica estranha a Administracdo Publica,para o exercicio de competéncias
publicas. Normalmente, as entidades paraestatas criadas pelo Poder Publico
tém competéncias de apoio as atividades administrativas. Essa € a posi¢cao de
Maria Sylvia di Pietro, que afirma que ndo ha como uma pessoa politica (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) criar pessoa juridica administtiva para
desempenhar atividades préprias do ente instituidor e deixa-la fora do ambito
de atuacdo do Estado, como se tivesse sido instituida pela iniciativa privada.

Todas as entidades criadas pelo Poder Publico para o desempenho de func¢des
administrativas do Estado tém que integrar a Administracao Publica direta (se
a entidade for instituida como 6rgdo sem personalidade juridica) ou indireta (se
for instituida com personalidade juridica propria).

N&o ha, portanto, o que duvidar do fato de que o consorc io publico de Direito
Privado também integra a estrutura da Administracdo Indireta dos consorciados

e submete-se a supervisao da Administracdo Direta dos entes consorciados,
devidamente representados na Assembleia Geraldo contrato de consorcio.
Como a lei € omissa a respeito das condicdes sob as quais sera exercida essa
supervisdo, depreendese que essa € matéria a serem disposta em conjunto
pelos entes consorciados no contrato de consércio.

4.4 Sistema de governanca do consorcio publico

A estrutura de governanca interna do consércio publico deve ser estabelecida
em seu estatuto e detalhada em seu regimento, especialmente no que tange a
organizagdo; as competéncias e ao funcionamento de cada um dos érgaos
constitutivos do consorcio publico.

A Lei Federal n°® 11107, de 2005, n&o dispde orientacdes adicionais acerca de
como deve ser estruturada a governanca do consorcio publicos. Ja o Decreto
Federal n® 6.017, de 2007, que a regulamenta, faz mencgéo a natureza colegiada
desses 0Orgaos, que podem ser compostos por membros da sociedade civil ou
por representantes apenas dos entes consorciados diretamente interessados
nas matérias de competéncia de tais 0rgaos.
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Dada a natureza associativa do consorcio publico, independentemente de sua
natureza juridica, é aconselhdveljue seus érgaos de governancga superior sejam
colegiados, com participacdo de representantes de seus entes instituidores;
podendo, inclusive, incluir representacdo dos usuarios (como sugerido pelo
Decreto acima mencionado); e das instancias colegiadas do S8; dentre outros.

Esses 0rgdos colegiados, geralmente nominados como conselho de
administracdo ou conselho curador, exercem funcdes normativas e de gestao
superior, sendo responséaveis pelo direcionamento geral das atividades do
consorcio (naquilo que Ihe for delegado pela Assembleia Gera); pela orientacao
geral do consorcio; pelo pronunciamento prévio sobre proposta de alteragédo
dos estatutos e do regimento do consorcio; pela aprovacdo do planejamento
estratégico da entidade consorcial; dentre outros. A ele cabe, também, realizar
a fiscalizacdo ou controle de gestdo e de finalidade do consorcio; e das suas
contas, em conjunto com o conselho fiscal.

Além disso, o conselho de administracdo deve ser responsavel pela indicacéo e
designacdo dos diretores do consorcio e pela fixacdo de suas atribuicbes,
observado o que dispuser o estatuto. Essa € uma atribuicdo importante porque
deixa clara a subordinacdo hierarquica da diretoria ao conselho de
administracdo e se constitui a base do poder do conselho em relacdo &
atividades desenvolvidas pelo consorcio, indispensavel para assegurar o
alinhamento da atuacdo da entidade consorcial aos objetivos e diretrizes
tracadas pelos seus entes instituidores.

Nos consércios intermunicipais de saude, a existéncia de um conselhode
administragcdo ou curador favorece a maior orientacdo e coordenagao dos
gestores municipais (e estadual, quando for o caso) sobre as atividades do
consércio e promove o0 seu alinhamento aos planos municipais de saude.

7

Outro 6rgao colegiado importante é o conselho fiscal, responsavel pela
fiscalizacdo econémico-financeira do consoércio.

Ha consorcios publicos prestadores de servigcos a populacdo que contemplam,
ainda, em sua estrutura de governanca, um conselho social, constituido
exclusivamente por represen tantes da sociedade civil ; com atribuicdes de
aconselhamento e controle social.

A direcdo executiva do consorcio deve ser realizada por uma diretoria
constituida na forma estabelecida no estatuto do consadrcio. Os diretores devem
responder pessoalmente pelas obrigacdes contraidas caso pratiquem atos em
desconformidade com a lei, os estatutos ou decisdo daAssembleia Geral

13
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Figura lll
Exemplo de estrutura do sistema de governanca do Comissiocibe
Fonte Propria

direcdo maxima deontrato de

consorcio

. Assembleia Geral
constituida por representantes

dos entes federativos
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consorcio publico: i conselho de conselho
representantes da conselho fiscal dmini % ial
Adminsitracao Direta dos entes a m|n|straga0 S0t
federativos
Direcao do Consorcio g;fgﬁ[:\?a

E bom lembrar que, no &mbito do SUS, 0 consércio publico deve contemplar
em seu sistema de governanca, especialmente no seu conselho de
administracdo ou curador, a representacdo do Conselho Municipal de Saude e
do Conselho das Secretarias Municipais de Saude. Além disso, se o Governo do
Estado participar do consércio, € recomendavel que haja a representacao da
Comisséo Intergestores RegionaleeCIR.

4.5.Controle interno e externo

O consorcio publico esta sujeito a fiscalizacdo contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo representante legal do consércio, inclusive quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e
renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razao
de cada um dos contratos de rateio.

Lein® 11.107, de 2005:

Paragrafo unico. O consorcio publico esta sujeifo a
fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial pelo
Tribunal de Contas competente para apreciar as contas
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do Chefe do Poder Executivo representante legal do
consorcilo, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia
de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser

exercido em raz4o de cada um dos contratos de rateio.

O consorcio publico deve fornecer as informacgdes financeiras necessarias para
gue todas as receitas e despesas realizadas com recursos entregues em virtude
de contrato de rateio sejam consolidadas e contabilizadas, nas contas dos entes
consorciados, na conformidade dos elementos econémicos e das atividades ou
projetos atendidos. Esse procedimento visa permitir o atendimento dos
dispositivos da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 200Q

4.6.Assessoria juridica

Em razdo de sua natureza interfederativa, o consoércio publico ndo esta
obrigado a observar a orientacdo dos 6rgaos juridicos dos entes consorciados
e pode dispor de orientacéo juridica prépria, inclusive contratada, a ndo ser que
]o “eolkoe -ao "k O _kjpn]lpk “a _kjo«n_ekO

4.7 Faléncia e penhorabilidade

Os consorcios intermunicipais de saude, instituidos sob os ditames da Lei n®
11.107, de 2005, ndo estdo sujeitos a faléncia e seus bens moveis e imoveis sdo
impenhoraveis. Cabe aos entes federados o pagamento de suas eventuais
dividas, na proporcao das obrigac6es assumidas no contrato de consércio.

4.8.Imunidade tributaria e previdenciaria

O consorcio publico goza de imunidade tributaria, na forma do art. 150, VI, a,
da Constituicdo. Ndo goza de imunidade previdenciaria e deve, portanto,
contribuir com a quota patronal para o sistema de previdéncia de seus
empregados.

4.9 Transparéncia e puldlamle dos atos do consorcio publico

Os consorcios publicos deverdo obedecer ao principio da publicidade, tornando
publicas as decisbes que digam respeito a terceiros e as de natureza
orcamentaria, financeira ou contratual, inclusive as que digam respeito a
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admissdo de pessoal, bem como permitindo que qualquer do povo tenha
acesso a suas reunides e aos documentos que produzir, salvo, nos termos da
lei, os considerados sigilosos por prévia e motivada deciséo.




Consoércios Publicos Intermunicipais, no ambito do SUS
Aspectos Basicos

Capitulo 5.Regime Juridico do
Consorcio Publico

Como j4 visto, independentemente da forma juridica sob a qual for constituido
&ede direito publico ou privado, o consorcio publico submete -se a regras
gerals de direito publico impostas pela sua natureza de entidade

descentralizada , integrante da Administracao Indireta dos entes instituidores.

Dentre essas regras, podem ser mencionadas, a observancia da legislacao de
compras e contratos; a admissao de pessoal somente por meio de concurso
publico; a sujeicdo ao controle interno e externo dos entes instituidores; e a
sujeicdo as normas financeiras e contabeis dos 6rgaos e entidades de direito
publico; dentre outras.

No tocante as demais disposicdes de direito publico que ndo se regem por
normas de aplicacdo nacional e sdo estabelecidas no ambito de cada ente
federativo ; os entes consorciados devem definir, em conjunto, aquelas que
deverdo ser observadas pelo consorcio, dispondeas no contrato de consércio.
Isso se deve ao fato do consércio ser uma figura juridica interfederativa, criada
em conjunto por varios entes federados, cujos ordenamentos administrativos
apresentam especificidades, um em relacdo ao outro. Sendo assim, é
fundamental que seus entes criadores estabelecam, no contrato de consorcio
(que é uma lei!), quais os aspectos especificos do seu regime administratio.
Isso inclui, por exemplo, as normas sobre contratacdo temporaria que devera
observar; o teto remuneratério a que se submete o seu quadro de pessoa¥F; as
regras sobre concurso publico e sobre a organizacdo dos seus sistemas

administrativos; dentre outras.

5.1. Regime de pessoal

A Lein®11.107, de 2005 dispde que o regime de pessoal do consorcio publico
de direito privado € o celetista, provido mediante concurso publico. No entanto,
€ omissa quanto ao regime de pessoal da associacao publica.

Ora, na associacaé publica, regida integralmente pelo direito publico, o natural
seria que o regime juridico aplicavel ao seu quadro de pessoal fosse o

8 Como o consércio publico € uma entidade federativa, o contrato de consorcio deve definir qual o teto
de remuneracdo serd a ele aplicado; ou seja, qual subsidio de Chefes do Poder Executivo de ente
consorciado sera aplicado para filesatendimento ao art. 37, inciso XI da Constituicdo Federal.
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estatutario, previsto no art. 39, caput, da Constituicio Federal. E preciso
considerar, entretanto, que a natureza das rdacOes servidorEstado que se
estabelecem nesse modelo de regime torna inviavel a sua adocédo em entidades
de natureza interfederativa e que podem, inclusive, ter prazo de vigéncia pré

definido.

Dentre outras singularidades em relagédo ao regime geral dos trabalhadores
brasileiros, regidos pela CLT, no regime estatutario, a relacdo empregaticia do
servidor é com o Estado e ndo apenas com o Poder Executivo. E o Parlamento
gue Ihes define os beneficios e os vencimentos. Além disso, a relacéo é perene,
salvo na eventualidade de improbidade administrativa e outros desvios de
conduta previstos na lei, por parte do servidor publico. Esse goza de
estabilidade e de um regime previdenciario diferenciado, no qual seus
beneficios, como a aposentadoria e a pensdo, sdo pgos com recursos diretos
do Orcamento Publico do ente federado. Sendo a associacdo publica uma
entidade cujo direito de propriedade € compartilhado pelos consorciados, a
constituicdo de um quadro proprio com servidores publicos regidos pelo
regime estatutario seria de complexa engenharia.

Muito embora a Lei n° 11.107, de 2005, nada tenha disposto a respeito, fica
claro que o regime juridico Unico da associacdo de Direito Publico é o
celetista, uma vez que ela ndo pode contratar estatutarios, com
estabilidad e, porque eles ndo se vinculardo a nenhum ente especifico

E importante registrar que a adog¢&o do regime celetista pelo consoércio publico
ndo é incompativel com o caput do art. 39 da Constituicdo Federal, ainda

que o regime juridico dos entes consorciados — sea o estatutario . A
Constituicdo estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administragdo direta, das autarquias e
das fundacBes publicas. No entanto, a entidade consorcial ndo pertence
integralmente a nenhum dos seus entes instituidores aepertence a todos eles.
E um instituto interfederativo que n&do se rege pelas leis que estabelecem o
regime de pessoal de seus entes mstituidores e sim pelo regime juridico que o
seu contrato de consorcio estabelecer.

5.1.1. Cessao de pessoal

A Lei n® 11.107, de 2005 dispbe que osentes consorciados podem ceder
servidores ao consorcio publico , na forma e condi¢des da legislacdo de cada
um. No caso da associagdo publica, essa possibilidade viabiliza o exercicio de
atividades de natureza privativa de Estado que, porventura, a ela couber realizar,
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a exemplo da vigilancia sanitaria e epidemioldgica, que somente podem ser
exercidas por servidor publico estavel.

Os servidores cedidos pelos entes federados ao consércio permanecem nas
suas respectivas carreiras e cargos efetivos, na estrutura do ente a que
pertencem, podendo receber adicionais ou gratificacbes nos termos e valores

previstos no contrato de consorcio publico, pelo exercicio de suas funcbes na

associacao publica.

O pagamento de adicionais ou gratificacdes ao servidor cedido ao consorcio
publico ndo configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a
apuracao de responsabilidade trabalhista ou previdenciaria.

Na hipotese de o ente da Federacdo consorciado assumir o 6nus da cessao do
servidor, tais pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos habeis
para operar compensacao com obrigacfes previstas no contrato de rateio.

5.1.2. Contréados por tempo determinado

A Lei n° 11.107, de 2005 prevé a possibilidade de o consércio contratar
empregados por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. Para isso, € fundamental que o contrato de
consorcio disponha sobre o regime especifico de contratacdo por tempo
determinado a ser aplicado a entidade consorcial, que pode ser o estabelecido
no art. 443 da CLT; o aprovado por um de seus entes consorciados; ou ainda
um regime diferenciado, estabelecido especificamente para o consorcio, no
contrato.

5.1.3. Criacao de empregos publicos

Conforme disposicao da Lei n°® 11.107, de 2005 (art. 4°, inciso 1X) e do Decreto
n®6.017, de 2007 (art. 22), a criacao de empregos publicos depende de previsao
do contrato de consorcio publico que fixe a forma e os requisitos de provimento

e a remuneracdo dos empregados, inclusive quanto aos adicionais,
gratificacbes, e quaisquer outras parcelas remuneratorias ou de carater
indenizatoério.

5.1.4. Teto remuneratorio

Tratando-se o consorcio publico de uma entidade interfederativa, constituida
por multiplos entes, instala-se a davida de como atender ao disposto no inciso
Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, que determina que a remuneracao do
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pessoal contratado diretamente pelo consorcio publico deve observar, como
teto remuneratorio, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
0 subsidio mensal do Governador.

Para ndo gerar duvidas e insegurancas, especialmente ante os 6rgaos juridicos
e de controle, é recomendavel que o contrato de consorcio defina qual subsidio
de chefe do Poder Executivo de ente consorciado devera ser observado como
teto remuneratoério do pessoal do consércio publico.

5.1.5. Limite de despesa de pessoal

A Portaria n® 72, de 01 de fevereiro de 2012, da Secretaria do €souro Nacional
do Ministério da Fazenda estabelece que todo o valor transferido pelo ente da
Federacéo, via contrato de rateio, para pagamento de despesas com pessoal do
consorcio publico, nos termos do caputdo art. 18 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, sera considerado despesa bruta com pessoal ativo na
elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

5.1.6. Demais disposi¢cOes sobre pessoal

Com relacdo aos empregados publicos do consércio publico, os estatutos

poderdo dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as

atribuicées administrativas, hierarquia, avaliacéo de eficiéncia, lotacao, jornada
de trabalho e denominacao dos cargos.

5.2. Regime de compras e contratos:

O consorcio publico de direito publico ou privado segue as norma s de licitacao
estabelecidas para a Administracdo Direta e Indireta, observadas disposicdes
especiais, previstas na Lei n°® 11.107, de 2005:

a) é dispensada a licitacdo na celebrac&o de contrato de programa com ente da
Federagc&do ou com entidade de sua Adminstracéo Indireta, para a prestagcéao de
servicos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacéo;

b) os consorcios submetem-se a limites de dispensa de licitacdo em dobro,
guando formados por até trés entes da Federacao e em triplo, quando formado
por nimero maior;

C) os consorcios tém ampliado para 20% seus limites para compras, obras e
servicos contratados por consorcios publicos, para obras e servicos de
engenharia e para outros servigos ecompras;
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d) os consaorcios publicos podem realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por 6rgédos ou entidades dos
entes da Federacdo consorciados; e.

e) é facultado a entidade interessada o acompanhamenb da licitacdo e da
execucao do contrato.

Os consoércios publicos, se constituidos para tal fim, podem realizar licitagdo
cujo edital preveja contratos a serem celebrados pela administracéo direta ou
indireta dos entes da Federagao consorciados, nos termosdo § 10 do art. 112
da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

5.3. Regime financeiro e contabll

No que concerne ao seu regime contabil e financeiro, o consorcio publico
submete-se as disposicdes estabelecidas pela Portaria n® 72, de 01 de fevereiro
de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que fixa
as normas gerais de consolidacdo das contas dos consorcios publicos a serem
observadas na gestdo or@mentaria, financeira e contabil, em conformidade
com os pressupostos da responsabilidade fiscal (vide Capitulo 5).

5.4. Regime patrimonial

A transferéncia de bens por parte dos entes consorciados, inclusive sob a forma
de doacdo, e de recursos em virtude de ntrato de rateio deve ser registrada,
do ponto de vista patrimonial, como aumento de participacdo no consorcio
publico.

O contrato de consércio deve prever o tratamento a ser dado aos bens
destinados ao consoércio publico, inclusive no caso do consorciadose retirar do
contrato e de extingdo do consorcio. Alias, para que esses bens sejam revertidos
ou retrocedidos € preciso haver expressa previsdo do contrato de consorcio
publico ou do instrumento de transferéncia ou de alienacao.

Os bens recebidos em doac¢@® com dnus somente integrardo o patriménio apos
o cumprimento das condi¢des estabelecidas pelo doador, devendo ser objeto
de controle individualizado.

90 art. 20 da Lei 11.107, de 2005 delegou ao Poder Executivo Federal regulamentar as normas aplicaveis
a gestdo orcamentéria, contabil e financeira dos consdrcios publicos. O Decreto/nti€.2007 que
regulamentou a Lei, por sua vez, delegou a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
disciplinar a matéria
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5.5. Dos convénios celebrados pelo consorcio publico com a
Uniao

A Unido somente pode celebrar convénios com @nsorcios publicos
constituidos sob a forma de associacdo publica ou que para essa forma tenham
se convertido (art. 39 do Decreto n° 6.017, de 2007).

A celebracdo do convénio com consércio publico para a transferéncia de
recursos da Unido esta condicionadaao atendimento, pelos entes federativos
consorciados, das exigéncias legais aplicaveis, sendo vedada sua celebracao,
bem como a liberacdo de quaisquer parcelas de recursos, caso exista alguma
irregularidade por parte de qualquer dos entes consorciados.

Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdao executar o objeto do
convénio ou contrato de repasse celebrado com a Unido por meio de consorcio
publico a que estejam associados. Para isso, o instrumento de convénio ou
contrato de repasse poderd indicar o consorcio publico como responsavel pela
execucao, sem prejuizo das responsabilidades dos convenentes ou contratados.
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Capitulo 6.Financiamento do consorcio
publico: o contrato de rateio

6.1.Definicéo

Contrato de rateio'°¢ o ajuste celebrado pelos entes que celelraram o contrato
de consércio para estabelecer as responsabilidades de cada um
relativamente ao financiamento das atividades da entidade que criaram

em conjunto (o consorcio publico).

6.2.Contrato de rateio como instrumento juridico da relacao de

dependéncia

O contrato de rateio € um instrumento juridico, estabelecido pela Lei Federal
n°® 11.107, de 2005, para viabilizar a destinagao direta de recursos financeiros,
pelos entes federativos consorciados, a entidade consorcial por eles constituida
em conjunto, para cobertura de suas despesas de organizagdo e
funcionamento, inclusive para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral.

Como é impossivel ao consorcio publico figurar, integralmente, na Lei
Orcamentéaria de cada ente federado, o contrato de rateio faz a intermediacéo
entre os orcamentos de cada ente e a previsdo orcamentaria total da entidade
consorcial, que corresponde a soma das previsdes orgcamentarias consignadas
nas leis orcamentarias anuais de seus entes instituidores.

Dispde a Lei n® 11.107, de 2005 que:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregarao
recursos ao consorcio publico mediante contrato de
ratelo.

Assim, a transferéncia de recursos dos entes ao consorcio publico vai depender,
sempre, da prévia celebracdo do contrato de rateio.

Tem-se, portanto, que:

10 Conforme Decreto n° 6.017, de 2007, art. 2°, inciscOA,Y G NI G2 RS NI} iSA2 aS
qual os entesansorciados comprometese a fornecer recursos financeiros para a realizacdo das
RSalLlSala R2 O2yasNODAZ2 Lot AO2¢0

2
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a) no consorcio publico, os entes federados instituidores estabelecem uma
relacdo contratual entre si, por meio da celebracdo do contrato de consorcio e,
posteriormente, do contrato de rateio;

b) por meio desse Ultimo, estipulam o quanto cada ente consorciado ira
destinar de recursos para a manutengdo do consorcio e devem, por forca de
lei, prever o orcamento correspondente, em sua respectiva lei orcamentaria
anual;

C) 0 contrato de rateio deve ser
formalizado a cada exercicio financeiro, O contrato de rateio é u

0 que vale dizer que o prazo desse instrumento juridico d

contrato ndo pode ultrapassar, como . . .
P P intermediacéo entre os divergos

regra, 0 ano em que foi celebrado; e
orcamentos publicos dos entes
d) Os recursos nele previstos devem

ser consignados na lei orgamentéria dos
entes consorciados. Sua vigéncia,
portanto, ndo pode ser superior a
vigéncia dos créditos orcamentarios que
Ihe d&o sustentacao.

viabili za a

Os dispositivos que regem o contrato de
rateio buscam preservar a natureza
estatutaria da relacdo de financiamento do consércio com seus entes
instituidores. Assim, a relacdo de cada um dos entes consorcidos e 0 consorcio
€ regida, integralmente, pelo direito puablico, com claro carater de
O alaj £j _e] O¢

Dentro desse conceito de manutencéo, o consércio publico deve observar as
regras financeiras e contabeis dos 6érgdos e entidades de direito publico,
inclusive no que tange a contabilizacdo de receitas e despesas.

Alids, e com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, o consércio publico deve fornecer
as informacdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes
consorciados, todas as despesas realizadas com 0s recursos entregues em
virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas
contas de cada ente da Federacéo na conformidade dos elementos econdmicos
e das atividades ou projetos atendidos.

A Lei n°11.107, de 2005 veda a aplicacao dos recursos entregues por meio de
contrato de rateio para o atendimento de despesas genéricas, ou seja, aquéas

cuja modalidade de aplicacdo seja indefinida, inclusive transferéncias ou
operacoOes de crédito. As despesas de administracdo e planejamento, desde que

consorciados e o consorcio. Ele

Oman.t

interfederatifjlvadéd do
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previamente classificadas por meio de aplicacdo das normas de contabilidade
publica ndo sdo consideradas como genéricas.

6.3.0bjeto do contrato de rateio

O objeto do Contrato de Rateio é a definicdo dos recursos financeiros e de
pessoal a serem fornecidos ao consorcio publico pelos seus entes instituidores,
para a realizacdo das despesas relativas no exercizifinanceiro, em consonancia
com o definido no Contrato de Consorcio Publico. Nesse caso, os contratantes
obrigam-se a:

a) transferir ao consorcio os recursos financeiros nos valores fixados no contrato
de rateio;

b) consignar, em sua lei orcamentaria ai em créditos adicionais, as dotacdes
necessarias para suportar as despesas assumidas por meio do contrato;

c) notificar, por escrito, o consorcio publico sobre qualquer restricdo na
realizacdo de despesas, de empenhos ou de movimentacao financeira, ou sbre
qualquer outra restricdo derivada das normas de direito financeiro, apontando
as medidas que tomou para regularizar a situacdo, de modo a garantir a
contribui¢cdo prevista no contrato de rateio;

d) somente destinar recursos financeiros ao consorcio pubico por meio do
presente Contrato de Rateio, em observancia ao art. 8° da Lei n° 11.107, de
2005.

O consdércio publico obriga-se a aplicar os recursos transferidos, na consecucao
da suas finalidade e competéncias, dispostos em clausula especifica do contrat
de consércio; assim como fornecer aos seus entes instituidores as informacdes
financeiras necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes
consorciados, todas as despesas realizadas com 0s recursos entregues em
virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas
contas de cada ente da Federagcao na conformidade dos elementos econémicos
e das atividades ou projetos atendidos, a fim de permitir o atendimento da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

O contrato de rateio pode autorizar o consorcio publico a aplicar no mercado
financeiro os recursos repassados pelos entes instituidores, desde que os
resultados dessa aplicagédo sejam apropriados, integralmente, pelo objeto do
Contrato de Consorcio Publico,
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6.4.Cumprimento slabrigacoes estabelecidas no contrato de

rateio

Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio
publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes
previstas no contrato de rateio.

O ente consorciado que ndo prever, na sua lei orcamentaria ou em créditos
adicionais, 0s recursos orcamentarios suficientes para suportar as despesas
assumidas no ambito do contrato de rateio, podera ser excluido do consércio
publico.

Além disso, a Lein® 11.107, de 2005 prevé que celebracontrato de rateio sem
suficiente e prévia dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades
previstas em Lei, constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do
disposto no art. 10, inciso XV, da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992que causa
lesdo ao erério.

O ente consorciado que apresentar restricdo na realizacdo de despesas, de
empenhos ou de movimentacdo financeira, ou qualquer outra derivada das
normas de direito financeiro, deve, mediante notificacdo escrita, informa-la ao
consércio publico, apontando as medidas que tomou para regularizar a
situacdo, de modo a garantir a contribuicdo prevista no contrato de rateio.

A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir obrigacao

orcamentaria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga o consércio

publico a adotar medidas para adaptar a execucao orcamentdria e financeira
aos novos limites.

O contrato de rateio ndo pode conter disposicdo que objetive afastar ou
dificultar a fiscalizacdo dos 6rgdos de controle interno e externo e da sociedade
civil de qualquer dos entes consorciados.

O consorcio publico deve fornecer as informacdes necessarias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes consotiados, todas as despesas realizadas
com 0S recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na
conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos
atendidos.
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6.5.A Lei Complementar n® 141, de 2012 e 0s consorcios
publicos

A Lei Complementar n°® 141, de 2012, faz referéncia a adocédo de consorcios
publicos no ambito do SUS e ressalta a obrigatoriedade de essesrespeitarem
0s principios, diretrizes e normas que regem o Sstema. Dispde, ainda, que os
entes federativos que adotarem a forma juridica de consorcios publicos
poderdo remanejar recursospara 0s consorcios, por via do contrato de rateio

Art. 21. Os Estados e os Municipios que estabelecerem
consorcios ou outras formas legais de cooperativismo,

para a execuc¢do conjunta de acoes e servigos de satde e
cumprimento da diretriz constitucional de regionalizacdo

e hierarquizagdo da rede de servigcos, poderdo remanejar
entre si parcelas dos recursos dos Fundos de Satde
derivadas tanto de receitas proprias como de

transferéncias obrigatorias, que serdo administradas
segundo modalidade gerencial pactuada pelos entes

envolvidos.

Paragrafo unico. A modalidade gerencial referida no
caput devera estar em consonancia com os precetos do
Direito Administrativo Publico, com os principios inscritos
na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 na Lei no
8.142, de 28 de dezembro de 1990 e nalLeino 11.107, de
6 de abril de 2005, e com as normas do SUS pactuadas na
comissdo intergestores tripartite e aprovadas pelo
Conselho Nacional de Saude.

O contrato de rateio ndo pode conter disposicdo que objetive afastar ou
dificultar a fiscalizacdo dos 6rgaos de controle interno e externo e da sociedade
civil de qualquer dos entes consorciados.

O consorcio publico deve fornecer as informacfes necessarias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas
com 0s recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo an
conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos
atendidos.

E proibido aos entes da Federacdo destinar contribuicbes financeiras ou
econdmicas ao consorcio publico, salvo doacéo, destinacdo ou cessdo do uso
de bens mdveis ou imoveis e & transferéncias ou cessdes de direitos operadas
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por forca de gestdo associada de servicos publicos. Assim, sera nula a clausula
do contrato de consorcio que disponha nesse sentido.
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Capitulo 7.Gestao Orcamentaria,

Financeira e Contabill

A Portaria n°72, de 01 de feverriro de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda estabelece normas gerais de consolidacdo das contas
dos consoércios publicos a serem observadas na gestdo orgamentaria, financeira
e contabil, em conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal.

7.1.Sobre o orcamento publico do ente consorciado

Cada um dos entes consorciados deve consignar em sua lei orgamentaria anual
ou em créditos adicionais, por meio de programacdes especificas, dotacdes
suficientes para suportar as despesascom transferéncias ao consorcio publico,
previstas no contrato de rateio.

As leis orgamentérias anuais e os créditos adicionais dos entes consorciados
devem discriminar as transferéncias a consércio publico, quanto a natureza, no
minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesas modalidade

de aplicacdo, conforme definido na Portaria STN/SOF n°® 163, de 4 de maio de
2001.

A contratacdo direta de consércios publicos, pelo ente consorciado, sera
identificada por meio de modalidade de aplicacao especifica.

7.2.Sobre o orcamento publico do consorcio publico

O orcamento elaborado pelo consorcio publico € um instrumento nao
legislativo aprovado pela sua Assembleia Geral Ele dispde sobre a previsédo de
receitas e despesas necessarias a consecucao dos findo consorcio publico,
inclusive as relativas ao contrato de rateio.

O orcamento do consorcio observa os critérios de classificacdo funcional,
programatica por natureza de despesa e fonte de destinacéo de recursos.

a) Discriminacdo das despesas

O orcamento do consércio publico deve discriminar as despesas a serem
executadas, com base nos critérios de classificacdo funcional, programatica, por
natureza de despesa e por fonte de destinagéo de recursos.
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A classificacdo funcional e por grupo de natureza de despesadeve observar a
classificagéo do ente consorciado transferidor.

A discriminacdo quanto a natureza de despesa deve ser feita, no minimo, por
categoria econOmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacao.

b) InformacgBes para a elaboracdo das leisorcamentarias anuais dos entes
consorciados.

O consdércio publico deve prestar as informacfes necessarias para subsidiar a
elaboracdo das leis orcamentarias anuais dos seus entes instituidores pelo
menos trinta dias antes do menor prazo para encaminhamento dos respectivos
projetos de lei ao Poder Legislativo.

c) Registro contabil do consorcio publico

Na execucao orcamentaria, o registro contabil orcamentario abrange as etapas
de previsdo e execucdo das receitas e das despesas, nas respectivas
classificacfes or@gmentarias.

As receitas de transferéncias recebidas pelos consoércios publicos em virtude do
contrato de rateio devem ser classificadas em cédigos de fonte/destinacédo de
recursos, que reflitam as finalidades da transferéncia.

O consorcio publico deve registrar a execu¢ao orcamentaria da despesa nos
respectivos codigos de fonte/destinacdo de recursos.

d) Discriminacdo das despesas

Os recursos recebidos mediante contrato de rateio, quando utilizados em
exercicios seguintes, devem atender ao objeto de sua vinculaéo, conforme
paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Caso a néo utilizacdo desses recursos implique o ndo atendimento dos limites
minimos com saude e educacédo (Constituicdo Federal, art. 198, §2°), a diferenca
sera acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente, sem prejuizo da
base anual de impostos e transferéncias prevista constitucionalmente.
(Secretaria do Tesouro Nacional, maio de 2015).

7.3 A inclusdao da execucao orcamentaria e financeira do
consorcio nas comtdos entes consorciados

Os entes consorciados devem incluir, na consolidagcdo de suas contas, a
execucdo orcamentaria e financeira do consércio publico, relativamente aos
recursos a ele entregues por for¢ca do contrato de rateio.
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Esses dados devem ser utiiados para elaborar os seguintes demonstrativos
fiscais:

l. No Relatorio de Gestéo Fiscal, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal,

(1) No Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria: ()Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ersino; (i) Demonstrativo das Despesas com SaudestJnido; e (iii)
Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas

Proprias com Acgles e Servigos Publicos de Saude&stados, Distrito
Federal e Municipios.

Para evitar duplicidades na elaboracdo dosdemonstrativos, ndo devem ser

computadas as despesas executadas pelos entes consorciados na modalidade
de aplicacdo referente a transferéncias a consércios publicos em virtude de

contrato de rateio.

e) Restos a pagar

A insuficiéncia de caixa do consorcio publco deve ser considerada em rubrica
especifica do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, que integra o
Relatério de Gestédo Fiscal do Poder Executivo de cada ente consorciado, na
proporcao de sua participacdo, definida pelo contrato de rateio do exercicio
vigente, para fins de analise do cumprimento do art. 42 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000:

Lei Complementar n°® 101

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contralr obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de
calxa serdo considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Os entes consorciados devem registrar, em suas contabilidades, as informacgdes
do consorcio publico necessarias a elaboracéo dos demonstrativos.

Na elaboracédo dos demais demonstrativos fiscais, o ente consorciado deve
computar as despesas executadas na modalidade de aplicacéo referente as
transferéncias a consorcios publicos, observada a metodologia de elaboracéo

estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscas, da Secretaria do Tesouro
Nacional.
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Os consorcios publicos devem encaminhar aos Poderes Executivos dos entes
consorciados as informacdes necessarias a elaboracdo dos demonstrativos até
quinze dias ap0s o encerramento do periodo de referéncia, salvo prao diverso
estabelecido por legislacdo especifica de cada ente consorciado.

Para fins de consolidacdo das contas, caso o ente da Federacdo consorciado
nao receba tempestivamente as informacdes do consorcio publico:

| atodo o valor transferido pelo ente da F ederacéo consorciado para pagamento
de despesa com pessoal nos termos docaput do art. 18 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, sera considerado despesa bruta com pessoal
ativo na elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

Il amenhum valor transferido pelo ente da Federacdo consorciado para
pagamento de despesa com educacdo ou saude sera considerado nessas
funcdes, para fins de elaboracdo dos seguintes demonstrativos do Relatorio
Resumido de Execucéo Orgamentéria:

a) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino aVDE;

b) Demonstrativo das Despesas com SaudestJnido; e

c) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com
Acdes e Servicos Publicos de Saude&stados, Distrito Federale Municipios.

Caso o ente consorciado néo efetue a publicacéo dos demonstrativos, em razéo
do ndo envio das informacfes pelo consorcio, serdo observadas, até que a
situacao seja regularizada, as condi¢des previstas no 8 2° do art. 51, § 2° do art.
52 e 8 2 e § 3°do art. 55 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Os demonstrativos elaborados com base nas informacdes previstas no caput
poderdo ser retificados a qualquer tempo, desde que comprovada junto ao
Tribunal de Contas a efetiva aplicacédo noperiodo de referéncia.

7.4.Da contabilidade patrimonial dos entes consorciados

Os entes da Federagdo consorciados evidenciardo sua participacdo no
consorcio publico em seu balangco patrimonial como ativo ndo circulante ae
investimentos, devidamente atualizado por equivaléncia patrimonial.

A transferéncia de bens por parte dos entes consorciados, inclusive sob a forma
de doagéo, e de recursos em virtude de contrato de rateio sera registrada, do
ponto de vista patrimonial, como aumento de participagdo no consorcio
publico.
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7.5.Da Transparéncia da gestao fiscal do consorcio publico

O consorcio publico deve dar ampla divulgacéo, inclusive em meio eletrénico
de acesso publico, aos seguintes documentos:

| -0 orcamento do consércio publico;
Il -0 contrato de rateio;

[l -as demonstracdes contdbeis previstas nas normas gerais de direito
financeiro e sua regulamentacéo; e

IV -0s seguintes demonstrativos fiscais:

a) Do Relatorio de Gestéao Fiscal:

1) Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

2) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa; e

3) Demonstrativo dos Restos a Pagar.

b) Do Relatério Resumido da Execucao Or¢camentéria:

1) Balan¢o Orcamentario;

2) Demonstrativo da Execucao das Despesas por Funcéo e Subuncéao.

Os documentos citados devem ser disponibilizados na Internet, publicando-se
na imprensa oficial de cada ente da Federac&o consorciado a indicacéo do local
em gue poderdo ser obtidos o0s textos integrais qualquer tempo

Para fins de cumprimento dos incisos Il e Ill, do paragrafo Unico, do art. 48 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e sua respectiva
regulamentacdo, o consorcio publico deve:

| adotar sistema de administracdo financeira e controle que atenda a padrao
minimo de qualidade; e

Il -divulgar as informacdes pormenorizadas sobre a execu¢ao orcamentaria e
financeira por meio de portal eletronico centralizado no ambito do ente da
Federacao que o represente.

Aplica-se ao consorcio publico o menor dos prazos definidos no art. 73-B da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, cabivel aos entes da Federagao
consorciados.
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Capitulo 8.Comparativo  entre os
consorcigsublicede direito
publico e de direito privado

A andlise dos regramentos administrativos impostos ao consorcio publico de
direito publico e ao consércio publico de direito privado evidencia que 0s seus
estatutos juridicos sdo muito semelhantes.

Apesar de a Lei n°® 11.107, de 2005 dispor que o consorcio publico de direito

privado é disciplinado pelas regras do Direito Civil que rege as associacdes
privadas no que ndo contrair o texto legal, o fato é que ha pouca diferenca entre

0 seu regime juridico e o da associagao publica(vide Quadro V).

Quadro V
Comparativo entre o regime juridico aplicavel a associagao publica e ao consércio publico de
direito privado
Fonte propria

Aspecto Associacao publica Consorcio publico de direito
administrativo privado
Forma de | Criado por lei (lei de | Criado por autorizacdo legal
Instituicdo ratificacdo do contrato de | (lei de ratificacdo do contrato
consoércio) de consorcio) e inscricdo do

estatuto no Registro Civil de
Pessoas Juridias

Finalidade e| Pode exercer atividades| Nao pode exercer atividades

competéncias privativas de estado privativas de estado.

Origem dos | Contrato de rateio, doacdes, | Contrato de rateio, doacgdes,

recursos auxilio,  contribuicbes e | auxilio, contribuicdes e
subvencdes e receitas| subvencdes e receitas
proprias préoprias

Pode receber recursos
publicos dos entes
consorciados somente por
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Aspecto Associacao publica Consorcio publico de direito
administrativo privado
meio de contratos de

prestacdo de servicos

consorciados

Estatuto Aprovado pela Assembleia| Aprovado pela Assembleia
Geral Geral

Vinculagéo Integra a Administracédo | Integra a  Administracao

administrativa Pdblica Indireta dos entes| Publica Indireta dos entes

consorciados

determinado

determinado dispostas no
contrato de consoércio (lei)

Assembleia Composta por | Composta por representantes

Geral representantes dos entes|dos entes consorciados e
consorciados e presidida por | presidida por Chefe de
Chefe de Governo Governo

Regime de | Obrigado a realizar licitacdo. | Obrigado a realizar licitacao.

compras Observa regras especiais Observa regras especiais
autorizadas pela Lei| autorizadas pela Lei
11.107/2005 11.107/2005

Regime de | Celetista, contratado por | Celetista, contratado por

pessoal concurso concurso

Pessoal cedido | Pode ter quadro de | Pode ter quadro de servidores
servidores estatutarios | estatutarios cedidos pelos
cedidos pelos entes | entes consorciados
consorciados

Contratos  por | Observa regras de| Observa regras de

tempo contratacdo por tempo | contratacédo por  tempo

determinado dispostas no
contrato de consoércio (lei)

oriundos do contrato de
rateio contabilizadas junto

Teto Teto remuneratorio | Teto remuneratorio

remuneratorio estabelecido no contrato de | estabelecido no contrato de
consorcio consorcio

Incidéncia dos | Despesas com  pessoal Despesas com pessoal

limites da LRF cobertas com recursos | cobertas com recursos

oriundos do contrato de
rateio contabilizadas junto das

35



Consoércios Publicos Intermunicipais, no ambito do SUS

Aspectos Basicos

consorciados

Aspecto Associacao publica Consorcio publico de direito
administrativo privado
das despesas dos entes | despesas dos entes

consorciados

Autonomia
orcamentaria

O orgcamento do consorcio
publico é néo legislativo,
aprovado pela sua
Assembleia Geral Deve
prestar informagbes aos
entes consorciados para
subsidiar a elaboracédo de
suas respectivas leis|
orcamentarias (no que se
refere as transferéncias via
contrato de rateio)

O orcamento do consorcio
publico € néo legislativo,
aprovado pela suaAssanbleia

Geral Deve prestar
informacgdes aos entes
consorciados para subsidiar a
elaboracao de suas

respectivas leis orcamentarias
(no que se refere as
transferéncias via contrato de
rateio)

Regime Observa regras de direito| Observa regras de direito
financeiro e | publico estabelecidas pela| publico estabelecidas pela
contabil STN/MF STN/MF.
Assessoria Tem  assessoria juridica Tem assessoria  juridica
juridica prépria prépria
Controle interno | Submete-se ao controle | Submete-se ao  controle

forca de trabalho celetista

e externo interno e externo interno e externo

Imunidade Goza de imunidade tributaria | Goza de imunidade tributaria
tributéria

Imunidade Ndo goza de imunidade | Ndo goza de imunidade
previdenciaria previdencidria sobre sua| previdenciaria sobre sua forca

de trabalho celetista

Sistemas
administrativos

Sistemas proprios

Sistemas proprios

Relacionamento
com a Unido

Podem estabelecer
convénios com a Uniao

Ndo podem  estabelecer
convénios com a Uniéo

O consorcio publico de direito publico goza de

relativa autonomia

administrativa, podendo dispor de sistemas administrativos proprios, que
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observem as regras dispostas pelos entes instituidores, no contrato de
consdércio e por resolucdes da suaAssembleia Geral O mesmo ocorre com 0
consorcio publico de direito privado, uma vez que se rege por praticamente
todos os condicionantes impostos a associagao publica.

A principal diferenca entre eles é a possibilidade de o consorcio publico de

direito privado ndo ser dependente dos recursos financeiros dos seus entes
instituidores e com eles se relacionar apenas por meio de contratos de

prestacao de servigos. Nesse caso, como nao celebra contrato de rateio, n&o
tera a prerrogativa de ter recursos financeiros assegurados nos orcamentos
publicos dos seus entes instituidores.
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Capitulo 9.Como instituir um Consorcio

Publico

O processo de constituicdo de um consércio publico comega com a decisédo

politica tomada pelos Chefes dos Poderes Executivos de dois ou mais entes
federativos de atuarem de forma cooperada na realizagdo de determinada

atividade publica, com o objetivo de alcancarem objetivos comuns

A iniciativa pode ser de qualquer ente federado que, ao conseguir a adeséo de
outros entes, da inicio ao processo de elaboragcédo do protocolo de intengdes,
normalmente, a partir da constituicdo de uma comisséo de representantes dos
entes interessados.

Esses ndo estao obrigados a subscrever o protocolo de intencdes; e se o fizerem
também né&o estdo obrigados a ratificad-lo. A recusa ou a demora dos entes
federados que subscreverem o protocolo de inten¢des nessa ratificacdo nao
pode ser penalizada.

Nenhum ente federado deve se consorciar sendo apos profundo exame do
interesse publico e de ampla discusséo a respeito de sua participacdo, uma vez
gue, ao se consorciar, ele descentraliza competéna e poder para a entidade
interfederativa, comprometida ndo s6 com as demandas sociais sob a sua
responsabilidade, mas com a de todos os demais entes consorciados.

9.1. Passos fundamentais na constituicado de
consorcio publico

1  Antes de iniciar o processo: andise da existéncia de condicdes politico
administrativas para estabelecer a relagdo cooperada, que demanda
articulacéo, integracéo e convergéncia de interesses e propdsitos entre
0S entes consorciados.

1 Definicdo das clausulas béasicas da relagéo consorciaale elaboracédo do
protocolo de intengdes.

i Submissédo do protocolo de intengbes aos conselhos municipais ou
estaduais da saude dos entes federados envolvidos, para apreciagéo.

um
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1 Subscricdo do protocolo de intencdes pelos Chefes dos Poderes
Executivos dos entes federativos.

1 Submissédo do protocolo de intencbes aos Poderes Legislativos dos
entes que o subscreveram, para ratificacdo, mediante projeto de lei.

1 Na forma do texto legal, o contrato de consércio assume efeitos
juridicos a partir das ratificagbes do protocolo de intencbes pelos
Poderes Legislativos dos entes consorciados.

1  Avigéncia das leis de ratificacéo do protocolo de intencdes e conversao
em contrato de consorcio da personalidade juridica a associacao
publica. No caso do consércio publico de direito privado, as leis apenas
autorizam os Poderes Executivos dos entes federativos a a criar ¢
entidade, que adquire personalidade juridica mediante o atendimento
dos requisitos da legislacao civil.

1  Apés aratificacdo do protocolo de inten¢des: nomeacdo dos membros
da Assembleia Gerale estabelecimento de seu presidente (responsavel
pelo consércio publico).

1 Realizac&o da primeira reunido daAssembleia GeraJ com aprovacdo em
ata do estatuto do consorcio publico.

1 Inscricdo do consorcio publico no Registro Civil de Pessoas Juridicas, s
for consércio publico de direito privado.

1 Projecdo da estrutura organizacional: cargos em comissdo e funcées
comissionadas

1 Projecdo do quadro de pessoal: competéncias necessarias
guantitativos, remuneracao, gratificacéese outras vantagens.

1 Elaboracéo do contrato de rateio: definicdo de recursos financeiros, de
pessoal e patrimonial a serem transferidos para o consércio publico.

1 Nomeacédo do conselho de administracédo (ou correlato), do conselho
fiscal, guando houver e dadiretoria do consércio publico

1 Elaboracéo do regimento interno do consorcio publico

i Aprovacgéao do regimento interno pela Assembleia Geral
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9.2. Fluxo de Implantac&o de um consorcio publico

O Quadro VII, a seguir, apresenta as principais etapas do processale implantacdo de um consércio publico, desde a
articulacdo e a negociacédo entre os Entes Federativos desejosos de se consorciarem até o inicio de seu funcionamento

Quadro \a Fluxo de implantacédo de um consorcio publico

Forte: propria

articulacéo e

negociacao entre 0s elaboracéo do subscricéo do protocolo de intencdes
Poderes Executivos protocolo de pelos Poderes Executivos dos Entes
dos Entes intencbes Federativos
federativos

Promulgacéo das leis
de ratificacdo do
contrato de
consoércio pelos
Entes Federativos

envio do protocolo de intengdes
ao Poder Legislativo, sob forma
de projetos de lei (por cada
Governo envolvido)

Realizag&o da primeira reunido da
Assembleia Geral: aprovacao do estatuto;
e nomeacdo do conselho de

administracéo e da diretoria

Inscricdo do estatuto aprovacéo do regimento

do consoércio celebracao do , R o~
P . ) interno do consorcio publico, realizacao de
publico, se de direito contrato de rateio e contendo estrutu?a ConcuUrso gl]blico ou
rivado, no Registro ublicacdo no Diério . . X
P Civil de Pess%as P gficial oraganizacional, quadro de processo seletivo
PR pessoal e outros

implantacdo dos
sistemas
administrativos

inicio de
funcionamento
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Quadrd/Il 8 Contelidos essenciais do Protocolo de Intengbes
Fonte: propria

Contetdos a serem negociados pelos Entes Federativos,

elaboracéo do Protoco de Intencdes

elaboracdo das normasstatutarias = definicdo das regras administrativas e de

definicbes basicas da relagcao consorciad: . L 2 U
& & basicas do consarcio publico supervisdo do consorcio

i - Ari escolha da figura juridica fixacdo sobre , provimento e
entes federativos signatarios remuneracao publicos do
. consoércio
P denominacéo, sede e prazo
objetivos do contrato de & P - _
consoércio o o disposicfes sobre contrato por
finalidade e competéncias tempo determinado

limite remuneratorio a ser
observado na remuneragéo dos

inicé i empregados
definicdes sobre a assembleia conselho de preg

geral administracéo formas de prestacédo de contas
a Assembleia Geral

area de atuacao :
sistema de governanca

conselho fiscal
conselho social outras disposicdes

diretoria executiva

regime de pessoal

fontes de receita

superviséo e controle
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Capitulo 1@ contrato organizativo de
acao publicatCOAP

O COAP é um ajuste celebrado entre secretarios de salude dos municipios de uma
determinada regido de saude, com 0s respectivos secretaios de saude de seus
estados e com a Unido, que tem como objeto a organizacdo e a integracao de
acoOes e servicos de saude e respectivos recursos financeiros na rede regionalizada
e hierarquizada.

O contrato define os regramentos da gestdo compartilhada; as responsabilidades,
indicadores e metas de salde para cada um dos entes signatarios; os critérios de
avaliacdo de desempenho a serem utilizados e o0s recursos financeiros que serao
disponibilizados; e as formas de controle e fiscalizagdo de sua execugat.

Trata-se, portanto, de um instrumento que reflete o pacto politico assumido pelos
entes signatérios, que estabelece os compromissos de um ente federativo em
relacdo aos demais, dentro de uma mesma regido de saude e possibilita a cada um
deles se ordenar para o cumprimento desses compromissos.

O COAP foi instituido pelo Decreto Federal n° 7.508, de 2011 que regulamentou
disposi¢cfes da Lei n° 8.0, de 1990 no que se refere aorganizacao do Sistema
Unico de Salde- SUS, ao planejamento da saude, a assisténai & salde e a
articulacao interfederativa.

Santos (2011) define o COAP como um instrumento juridicoinstitucional, de
carater regional que permite aos entes federativos de uma mesma regido de saude,

11 Segundo o art. 36 do Decreto n° 7.508, de 2011, sédo disposi¢bes essenciais da)@@Atficaciio das
necessidades de salde locais eargis;(b) oferta de a¢des e servigos de vigilancia em sgap@omocao,

protecdo e recuperacgdo da saude em ambito regional elfiatgonal;(d) responsabilidades assumidas pelos

entes federativos perante a populagéo no processo de regionalizac@iajsasarao estabelecidas de forma
individualizada, de acordo com o perfil, a organizacdo e a capacidade de prestacdo das a¢bes e dos servigos
de cada ente federativo da Regido de Sa(gmdicadores e metas de saud@Bestratégias para a melhoria

das agbes e servigos de saudg) critérios de avaliacdo dos resultados e forma de monitoramento
permanente;(h) adequacdo das acbes e dos servicos dos entes federativos em relacdo as atualizacdes
realizadas na Relagdo Nacional de A¢Ges e Servigos de ENKASKR()) investimentos na rede de servigos

e as respectivas responsabilidadegj) eecursos financeiros que serdo disponibilizados por cada um dos

participes para sua execugao
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ao lado do seu estado-membro e da Unido, exercerem, efetvamente, um modelo

de gestdo publica interfederativa aeque propicia a negociagdo, a promog¢ao de
consensos e a pactuacdo acerca de aspectos essenciais para o SUS, como as
atribuicbes que competem a cada um dos entes, dentro da regido de saude; quem
responde pelas referéncias sanitarias; e quem as financia.

A principal finalidade do COAP é promover a definicdo de responsabilidades e o
compartilhamento das acdes e servicos na regido da saude, de forma a garantir a
integralidade da assisténcia aos cidad&os. Eho ambito do COAP que as mdiltiplas

responsabilidades sanitarias, de ambito regional, sdo definidas.

Assim como o consorcio publico, o COAP é considerado importante instrumento
de gestdo estratégica e participativa do SUS, que promove e viabiliza a acao
interfederativa integrada e concertada, rompendo com a tradicdo dos contratos
bilaterais, cujo objeto contrapéem as partes por cada um pretender o inverso da
outra (Santos, 2011). No entanto, as similaridades desses dois instrumentos
esgotam-se ai, visto quediferem em sua esséncia, conteudo e forma.

O COAP é um acordo entre as instancias politicas dos gestores de salude dos entes
federativos de uma determinada regido de saude cuja finalidade é integrar os seus
planos de saude e distribuir responsabilidades ertre eles, observadas as
orientacOes da Comissao Intergestores Bipartite- CIB e da Comissao Intergestores
Tripartite 2CIT. Sua esséncia € organizativa e ndo tem personalidade juridica.

J& o consorcio publico € uma pessoa juridica instituida em conjunto por dois ou
mais entes federativos para exercer competéncias de natureza executivaeou seja,
executar atividades e servigcos de satde a populacéo dos seus entes instituidore'.

Segundo Lenir Santos (2011), o COAP visa integrar as proprias acdes e servicos de
saude dos entes federativos na regido de saude com o fim de garantir a
regionalizacdo e a sua governanca; enquanto o consorcio visa integrar meios para
finalidades comuns.

O consorcio publico, o convénio de cooperacdol3; o contrato de programal4 e o
COAP g0, assim, quatro tecnologias juridico-administrativas diferentes e
complementares que viabilizam a relacdo cooperada entre entes federados na
implementacéo de politicas publicas, e sua aplicagdo no ambito do SUS é essencial.

12No consoércio publico, os entes federativos consorciados criam enmimonjua figura juridica
interfederaiva responsavel pelas atividades e servigos que serao realizados em comum.

13 Mais informacg6es sobre convénio de cooperacéo no Titulo VII.
14 Mais informacdes sobre contrato de programa no Titulo VII
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O consorcio publico pode, inclusive, ter, dentre suas atribuicdes, dar suporte aos
compromissos assumidos pelos entes federativos no COAP.

A atuacdo dos consorcios publicos, em uma determinada regido deve estar,
obrigatoriamente, alinhada aos compromissos firmados no ambito do COAP.

@Podem definir, no COAP, de acordo com suas realidades e
no ambito de suas competéncias comuns, o papel de cada
um na rede de atencdo a saude, se auto impondo
regramentos resultantes de negociacdo solidaria e
responsavel no tocante a competéncia comum de cudar da
saude da populagdo. Tratase de uma requlacdo negocial,
ajustada mediante clausulas e condi¢cbées contratuaris, as quals
passam a exercer o papel que seria previamente reservado a
lei quanto a definicdo, em mindcias, das competéncias dos
entesnadrea’ ] o] Santas@ Antirade, 2013).

44



Consorcios Publicos Intermunicipais, no ambito do SUS
Aspectos Basicos




Consoércios Publicos Intermunicipais, no ambito do SUS
Aspectos Basicos

Capitulo 1XGestao associada de servicos
publicos e Contrato de
Programa

11.1A Gestao Associada de Servicos Plfblicos

A gestdo associada de servicos publicos entre dois ou mais entes federativos
corresponde ao exercicio das atvidades de planejamento, regulacdo ou
fiscalizacdo de servicos publicos por meio da celebragdo de um contrato de
consorcio; de um contrato de programa ou de um convénio de cooperacao
conforme art. 241, da Constituigcdo Federal.

A gestdo associada pode se& acompanhada ou ndo da prestacdo de servicos
publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos; servi¢cos; pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

11.2A gestao associada, no ambito do contrato de consorcio

O consorcio publico, quando personalizado como associag¢ao publica, pode ser
incumbido da gestdo associada de atividades estatais privativas dos seus entes
instituidores; tais como regulacéo e fiscalizacao.

A gestdo associada, além do planejamento, regulacao e fiscalizacddambém pode
ser ajustada para a prestacdo de servicos publicos tarifados. Nesse caso, se 0
proprio consorcio publico prestar os servicos, basta que o contrato de consércio
preveja a outorga dessa competéncia a entidade consorcial bem como os critérios
em que 0s servicos serdo prestados (especialmente como serdo calculadas as
tarifas).

15 Com base em Paula \Raelli, CURSO TEORRIATICO LEI DE CONSORCIOS PUBLICOS E GESTAO
ASSOCIADA DE SERVICOS PUBLICOS, FUNDACAO ESCOLA DE SOCIOLOGIA E POLITICA DE SAO PAULO, T
MG
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Com a gestdo associada autorizada por consorcio publico € possivel constituir
agéncias reguladoras consorciais ou definir tarifas de maneira uniforme e
integrada para determinado servi¢o publico, em uma regiao.

11.3A gestao associada, no ambito do convénio de cooperagao.

7

Quando a gestdo associada € viabilizada pela assinatura de um convénio de
cooperacao, a relacao entre os entes federativos cooperados € apenas parcial e
ndo suporta a realizacdo compartilhada de atividades privativas, préprias da
administracéo publica de cada um deles.

De fato, ndo se admite que um ente federativo transfira, por contrato ou convenio,
a outro ente, a competéncia de exercer determinados servicos piblicos.

No contrato de consércio, ndo ocorrem transferéncias contratuais. A lei que cria a
associacao publica (e ratifica o contrato de consorcio) estabelece as competéncias
institucionais da entidade, descentralizadas pelos seus entes instituidores.

Para surtir efeitos, € preciso que o convénio de cooperacao tenha sido disciplinado
por lei pelos entes cooperantes.

11.4A gestao associada, nho ambito do contrato de programa.

A aplicacdo do contrato de programa € obrigatdria nas situacdes em que houver
prestacdo de servicos publicos por meio de cooperacdo federativa, quando o
servico ndo for prestado pelo proprio consorcio publico, e também quando
houver a transferéncia total ou parcial de encargos , servigos, pessoal ou de
bens necessarios a continuidade dos serv igos transferidos , sendo considerado
ato de improbidade administrativa celebrar outro tipo de contrato ou instrumento.

Por meio da celebracdo do contrato de programa, os entes federativos podem
estabelecer a gestédo associada de servicos publicos com um prgrama de trabalho
que, mediante contrato, pode ser executado por empresa, fundacdo ou autarquia
da administracao indireta de qualquer um dos cooperantes.

Para que o consorcio publico possa assinar contrato de programa com
autarquia, empresa publica ou soci edade e economia mista de ente federado,
consorciado ou néo, é preciso que haja autorizacdo expressa no contrato de
consorclo.
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Além disso, o ente federativo ao qual pertence a autarquia, empresa ou sociedade
de economia mista precisa celebrar o contrato de consorcio ou convénio de

cooperacdo com os demais entes participantes da gestdo associada de servico
publico.

O contrato de programa sera automaticamente extinto no caso de a entidade
contratada para prestar o servico nao mais integrar a administragao irdireta do
ente da Federacdo que autorizou a gestdo associada de servi¢os publicos por meio
de consorcio publico ou de convénio de cooperagao.

E possivel que o ente federado (ou o consoércio) que celebrar um contrato de
programa com sociedade de economia mista ou empresa publica receba
participacdo societaria com o poder especial de impedir a alienacdo da empresa, a
fim de evitar que o contrato de programa seja extinto.

O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de licitagdo nos termos
do art. 24, inciso XXVI, da Lei A8.666, de 1993.

Gestao associada de servicos publicos

contrato de consorcio || convénio de cooperagcado| contrato de programa

. \ y

wentre entes federativos || wentre entes federativos| wentre entes federativos

wpode envolver a wcooperagdo parcial: ou entidades de suas
realizacao de nao pode envolver a adm|n|stra_1(;oes_
atividades privativas realizacao de indiretas, inclusive

(0 agente executor é o atividades privativas consorcio publico
consorcio publico, wa gestao associada
criado pelos entes pode envolver a
consorciados e realizacao de
integrante de suas atividades privativase
administracoes wa agente executor pode
indiretas serautarquia, empresa

publica ou sociedade e
economia mista de
ente federado,
consorciado ou nao
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11.5Clausulas do Contrato de Programa

A elaboracéo do contrato de programa dever atender, no que couber, a legislacéo
de concessbes e permissfes de servicos publicos. Além disso, deve conter as
seguintes clausulas essenciais:

a) 0 objeto, a area e 0 prazo da gestdo associada de servigos publicos, inclusive
a operada por meio de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servi¢os;

b) 0 modo, forma e condi¢des de prestacdo dos servicos;

C) os critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade
dos servicos;

d) o atendimento a legislacdo de regulacdo dos servicos objeto da gestdo
associada, especialmente no que se refere a fixacdo, revisao e reajuste das téas
ou de outros precos publicos e, se necessario, as normas complementares a essa
regulacéo;

e) procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econdmica e
financeira de cada servico em relacdo a cada um de seus titulares, especialmente
de apuracao de quanto foi arrecadado e investido nos territérios de cada um deles,
em relacéo a cada servico sob regime de gestdo associada de servi¢o publico;

f) os direitos, garantias e obrigacdes do titular e do prestador, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidads de futura alteracdo e expansao dos
servicos e consequente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos
equipamentos e instalacdes;

Q) os direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizacdo dos servicos;

h) a forma de fiscalizacédo das instalacfes, doequipamentos, dos métodos e
praticas de execucao dos servicos, bem como a indicacdo dos érgaos competentes
para exercélas;

)] as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos
servicos, inclusive quando consorcio publico, e sua foama de aplicacéo;

)] 0s casos de extingao;
9] 0s bens reversiveis;

) os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizac¢des devidas
ao prestador dos servicos, inclusive quando consorcio publico, especialmente do
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valor dos bens reversiveis que ndo foran amortizados por tarifas e outras receitas
emergentes da prestacéo dos servigos;

m)  a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas do
consércio publico ou outro prestador dos servigos, no que se refere a prestacéo
dos servicos por gestao as®ciada de servigo publico;

n) a periodicidade em que os servigcos serdo fiscalizados por comisséo
composta por representantes do titular do servi¢o, do contratado e dos usuarios,
de forma a cumprir o disposto no art. 30, paragrafo Unico, da Lei no 8.987, de 13
de fevereiro de 1995;

0) a exigéncia de publicacdo periédica das demonstra¢des financeiras relativas
a gestdo associada, a qual devera ser especifica e segregada das demais
demonstracfes do consorcio publico ou do prestador de servicos; e

p) o foro e 0 modo amigavel de solucéo das controvérsias contratuais.

No caso de transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢os, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos trasferidos, o contrato de programa devera
conter também clausulas que prevejam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria do ente que os
transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos transferidos;

IIl- o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV - aindicagdo de quem arcard com o 6nus e 0s passivos do pessoal transferido;

V - a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracao
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos
servicos ou ao consércio publico; e

VI- 0o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da prestagao dos servigos

O contrato de programa néo pode atribuir ao contratado o exercicio dos poderes
de planejamento, regulacéo e fiscalizacdo dos servigos por ele proprio prestados.

O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o ¢ ontrato de
consoércio publico ou o convénio de cooperagdo que autorizou a gestdo associada
de servigos publicos.
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A extincdo do contrato de programa nao prejudicara as obrigacdes ja estabelecidas
e dependera do prévio pagamento das indenizagcfes eventualmente devidas.
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Capitulo 12.evantamento  sobre

0S

consorcios publicos

municipais de saude

12.1Sobre o Levantamento Nacional

No periodo de maio a julho de 2014, o Departamento de Articulacédo Interfederativa da

Secretaria de Gestéo Estratégica e Participativa do Ministério da &1de aeDAI/SEGP/MS
realizou levantamento nacional de informagfes sobre consércios intermunicipais que
atuam na area da saude, com o objetivo de tracar um panorama geral de como estéo
constituidos e organizados 0s consorcios publicos municipais nho ambito do SUS,
especialmente no que tange as suas areas de atuacéo e aalinhamento as disposicdes
legais da Lei n® 11.107, de 2005.

O levantamento foi realizado por meio de entrevistas telefonicas diretas com os

responsaveis administrativos dos consorcios constanes de uma listagem previamente

elaborada pelo DAI/SGEP/MS. As entrevistas seguiram roteiro com 35 (trinta e cinco)
guestdes que abordaram os seguintes assuntos:

a) identificacdo do consorcio, tais como denominacéo; endereco do sitio eletrénico na
internet; o telefone de contato; nome, cargo e email do responsavel administrativo
do consorcio e nome de guem respondeu a entrevista do DAI/SEGP/MS;

b)  natureza juridica do consorcio; data de constituic&o; instrumento legal ou normativo
gue o criou; area de atuacdo e alvidades exercidas; usuarios finais; quantos
municipios participaram de sua instituicao e se o estado participou;

c)  estrutura de governanca do consorcio; com identificacdo de quem € o presidente do
consorcio; quem participa dos orgaos de governanca e periodicidade das reunides;

d) prestacdo de contas do consorcio;
e) regime de pessoal do consorcio;
f) fontes de financiamento do consércio;

g) contratos ou convénios celebrados pelo consorcio para compra de servigos de saude.
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Foram entrevistados 190 (cento e noventa) enttlades consorciais, conforme distribuicdo

constante do Grafico |. Os dados obtidos nas entrevistas ndo foram submetidos gprocesso

posterior de verificacdo e validacdo, junto as autoridades respondentes. A média de
respostados consorcios entrevistados as giestdes constantes do roteiro foi de 88% (Vide

Anexo, para maior detalhamento dos percentuais de resposta aos itens).

O item 10.2 deste Capitulo apresenta 0s principais do levantamento acerca dos consorcios
publicos municipais no ambito da saude, obtidos a partir da consolidacdo das respostas
dos entrevistados.

12.2Principais resultados do levantamento.

Os estados que registram o0 maior niumero de consorcios respondentes foram os de Minas
Gerais (72 consorcios), Parana (25 consorcios), Rio Grande do Sul (22 cdmsios) e Ceara
(21 consorcios).

Os principais resultados do levantamento estdo contemplados no Quadro VIII, a seguir.

Quadro M

Resultado consolidado das entrevistas realizadas no levantamento nacional de informacoes
sobre consoércios intermunicipgsatuam na area da saude.

Fonte prépria

Aspecto Resultado consolidado das entrevistas

investigado

Personalidade 1 72% (setenta e dois por cento) dos consorcios séo de direito publico,
Juridica personalizados sob a forma de associacéo publicacom base nos
(Gréfico ) ditames da Lei n° 11.107, de 2005.

1 52% (cinquenta e dois por cento) dos consorcios que afirmaram
serem regidos pelo direito publico foram organizados antes da
vigéncia da Lei n° 11.107, de 2005 (possivelmente como consorcios
administrativos, com personalidade juridica de direito privado).

1 90% (noventa por cento) dos consorcios que afirmaram serem
regidos pelo direito privado foram constituidos antes da vigéncia da
Lei n® 11.107, de 2005, como consorcios administrativos. Terrse a
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Aspecto Resultado consolidado das entrevistas

investigado

maior incidéncia desses consorcios nos estados de Minas Gerais
Parana.

1 Apenas 5 (cinco) consorcios informaram terem sido instituidos apos
¢ééi % ok”~ k ik ahk “a O_kjoc«
previsto na Lei Federal n® 11.107.

1 No estado de Minas Gerais, houe 72 consorcios publicos

respondentes: 39 (trinta e nove) de direito publico e 33 (trinta e trés)
de direito privado.

Forma de 1 100% (cem por cento) dos consorcios entrevistados afirmaram
criagao regerem-se ou por lei instituidora e/ou por e statuto.
(Gréfico Ill) 1 89% (oitenta e nove por cento) tém lei instituidora.

1 Treze consorcios informaram nao terem lei instituidora. Desses, onze
foram constituidos antes da vigéncia da Lei n°® 11.107, de 2005.

Areas de 1 97% (noventa e sete por certo) dos consorcios entrevistados, atuam
atuacao na area da saude:
(Grafico IV) a) 81% (oitenta e um por cento) atuam exclusivamente na area da
saude; e

b) 16% (dezesseis por cento) sao multisetoriais, com atuacao na are:
da saude e em outras areas.

1 A maioria dos consorcios que informaram ser multisetoriais esta
constituida como associacao publica, regidos, portanto, pelo direito
publico (26 consorcios). Apenas 4 (quatro) consorcios multisetoriais
tém personalidade de direito privado, sendo todos eles organizados
antes da promulgacéo da Lei n°® 11.107, de 2005.

Competéncias § As competéncias mais comuns entre 0s consorcios publicos
(Gréficos Ve municipais de salde sao:
Vi) a) as consultas médicas ambulatoriais (55%);
b) as especializadas (88%);

C) 0s servicos de apoio diagnostco (74%);
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Aspecto

investigado

Especialidades

meédicas
cobertas pelos
Cconsorcios

Gestao de i

estabeleciment

0S de satde q

(Graficos Vi,
Vill e 1X))

Resultado consolidado das entrevistas

d) o transporte sanitario (32%); e
e) a compra de medicamentos (31%);

Outras competéncias exercidas por consorcios publicos,
identificadas no levantamento com menos frequéncia, foram as
relativas a atencdo basica (19%), a atencéo odontologicaZ6%); a
atencdo psicossocial (25%); a atencdo hospitalar (21%); a atenca
farmacéutica (18%) e a urgéncia e emergéncia (19%).

18 (dezoito) consorcios entrevistados informaram atuar na vigilancia
epidemioldgica e/ou na vigilancia sanitaria, exercendo, portanto,

poderes de autoridade privativos de estado, que exigem figura
juridica de direito publico:

a) 11 (onze) deles atuam na vigilancia sanitaria e 15 (quinze) atuarr
na vigilancia epidemiologica;

b) 6 (seis) informaram serem regidos pelo direito privado, sendo
gue 5(cinco) foram organizados antes da vigéncia da Lei n°
11.107, de 2005.

39 (trinta e nove) consorcios informaram prestar consultoria e
assisténcia técnica aos municipios instituidores e 21 (vinte e um)
contratam pessoal para os entes consorciados.

O levantamento identificou que sé&o especialidades mais frequentes
cobertas pelos consorcios publicos municipais de saude:

a) a oftalmologia (78%);

b) a cardiologia (78%);

¢) aneurologia (77%); e

d) aendocrinologia (59%).

30% (trinta por cento) dos consorcios entrevistados respondeu que
gerencia estabelecimentos de saude.

O tipo de estabelecimento sob a geréncia de consoércios mais
frequente sé&o os prestadores de servigos de apoio diagnostico (34
consorcios).
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Aspecto

investigado

Resultado consolidado das entrevistas

Publico 1

atendido

(Gréfico X) 1

N°de 1

municipios
Instit uidores
(Grafico Xi)

Sistema de il

Govemanga

(Graficos X,
X/, XIV)

A propriedade desses estabelecimentos €, em sua maioria, do
municipio (13) ou do estado (25), cedidos para 0 consorcio.

12 consorcios responderam que o0s estabelecimentos que
gerenciam sao proprios (Grafco VIII).

98% (noventa e oito por cento) dos consorcios entrevistados
prestam servigcos a populacéo dos entes consorciados.

13 consorcios atendem, também, a populacéo de outros municipios
(Gréfico X).

O levantamento identificou que o numero de municipios
constituidores do consorcio publico € variavel, com tendéncia de
concentracao na faixa de 6 a 15 municipios.

O estado de Minas Gerais tem 0 consdrcio com 0 menor nimero de
municipios instituidores (2) e o com 0 maior nimero de municipios
instituidores (153). No Rio Grande do Norte, hd um consorcio com
137 municipios instituidores.

99% (noventa e nove por cento) dos consorcios entrevisados
responderam serem presididos por um Chefe do Poder Executivo
dos entes consorciados. Apenas um consorcio (instituido antes da
promulgacéo da Lei n® 11.107, de 2005) informou ser presidido por
um secretario municipal de saude.

99% (noventa e nove por ento) dos consorcios informaram que

suas assembleias gerais dos consorcios s&o compostas po
prefeitos, muitas ¢delas com participacéo também dos secretarios
municipais de saude. Apenas um consorcio informou que sua
Assembleia Geralé integrada apenas por secretarios municipais de
saude dos entes consorciados.

76% (setenta e seis por cento) das assembleias gerais relnse de
trés a quatro vezes ao ano .

138 (Cento e trinta e oito) consorcios informaram terem conselhos
consultivos, a maior parte deles integrado por secretarios municipais
de saude e outros membros, ndo identificados na pesquisa.
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Aspecto

investigado

Resultado consolidado das entrevistas

Fontes de il

Receitas

Prestacdode

contas
(Graficos XV e
XVI)

49% (quarenta e nove por cento) dos consorcios respondentes
informaram ter renda oriunda da prestacdo de servicos (recebem
por producao); sendo que em 25% (vinte e cinco por cento) dos
consorcios, a remuneracao dos servigos é feita com base na Tabeli
SUS e em 24% (vinte e quatro por cento) feita com base em outra
tabela de valores.

49% (quarenta e nove por cento) afirmou ndo ter rendas decorrentes
de prestacdo de servicos e 2% (dois por cento) ndo souberam
responder.

62% (sessenta e dois por cento) dos consorcios elaboram Relatéric
de Gestéao.

1 63% (sessenta e trés por cento) elaboram seu balancete.

59% elaloraram Relatério Técnico e Financeiro.

1 Cinguenta e um consorcios elaboram e apresentam os trés, para a

Publicidade da 1
prestacdo de q

contas

sua prestacao de contas (Grafico XV).

Os documentos de prestacdo de contas dos consorcios S&o

encaminhados a avaliagdo do seu presidente (44% dos entes
consorciados) e aos entes consorciados (94% dos consorcios).

3% (trés por cento) dos consorcios submete a sua prestacéo de
contas ao conhecimento dos conselhos municipais de saude (4
consorcios).

21% dos consorcios publicam na internet.

12% dos consorcios publicam nos jornais dos municipios
consorciados.

11% dos consorcios ndo publicam sua prestacéo de contas.

9 8% dos consorcios publicam no Diario Oficial dos municipios

consorciados.
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Aspecto

investigado

Audlitoria
Externa

(Grafico XVIl)

Forma de
Provimento do
pessoal

Instalagbes

(Gréfico XIX)

Compra de
Serigos

(Gréficos XX,
XXI e XXII).

Resultado consolidado das entrevistas

49% (quarenta e nove por cento) dos consorcios entrevistados
informaram que sua prestacéo de constas € submetida, regulamente
a auditoria externa

90% dos consorcios informaram prover seu pessoal por meio de
concurso publico (22%) ou selecao simplificada (68%)

Sao ainda praticadas formas alternativas e combinadas de
composicéo do quadro de pessoal; tais como cessao de pessoal
pelos municipios consorciados (20%); cessdo de pessoal pelc
governo do estado (5%); e contratacéo direta de pessoal indicado
pelos entes consorciados (28%).

48% (quarenta e oito por cento) dos consorcios funcionam em
instalacao alugada.

22% (vinte e dois por cento) tém sua sede em instalacéo propria.

1 54% (cinquenta e quatro por cento) funcionam em instalacao cedida

por um municipio consorciado ou pelo estado (Grafico XIX).

80% (oitenta por cento) dos consorcios informaram comprar
servicos de saude de prestadores privados. Os sergds mais
mencionados foram os de apoio diagnéstico (88%); e as consultas
medicas em clinicas especializadas (79%).

Cento e trinta consodrcios informaram que remuneram seus
prestadores de servicos por producdo, com base na tabela SUS
(43%) elou em outra tabela (67%).
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12.3Graficos
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Gréfico Il N° de consoércios instituidos por lei e com
estatuto/regimento interno aprovado
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Grafico I\ Area de atuacdo do consoércio municipal (Total
de 189 respostas)
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Grafico VIHTipos de estabelecimento gerenciado
pelos consércios (Total: 46 respostas)
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Gréfico X N° de consdrcios por tipo de populacéo
atendida (Total de 181 respostas)
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Grafico XIHNC de consércios por frequencia da reunido da
assembleia geral (Total de 182 respostas)
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Grafico XIVNC® de consorcios por forma de
constituicdo do conselho consultivo (Total de 182
respostas)
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Grafico X\AN° de consorcios por tipo de autoridades as quais sao
enviados os documentos de prestacéao de contas
(Total : 170 respostas)
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Grafico XVHIN® de consorcios
gue informaram que sua prestacao de contas é
submetida a auditoria externa
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Grafico XXIN° de consércios por tipo de servigos

comprados de prestadores privados (Total de 134 respostas
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Consideracoes Finais

Destaque-se que a contratacdo de pessoal terceirizado pelo consércio publico,
para exercicio em atividades finalisticas das secretarias municipais de salgj é uma
pratica que tem sido frequentemente considerada irregular e arguida quanto a sua
inconstitucionalidade, por constituir fuga das determinagdes constitucionais de
provimento de pessoal apenas por concurso; e da aplicacdo do regime estatutario
ao pessoal da administracdo direta e autarquica dos entes federativos; dentre
outros. Assim, € recomendavel que esses consorcios reavaliem essa competéncia,
com vistas a evitar possiveis questionamentos de 6rgaos juridicos e de controle.
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Anexo 0 Levantamento Nacional de
Informacbes sobre Consoércios Publicos de
Sauded Tabela de percentuais de respostas
ao roteiro de entrevista

Questao do roteiro de |[N° N° sem | % de
entrevista respostas | resposta | resposta

1 Nome do Consoércio 189 1 99%

2 Sitio do consorcio na internet | 115 75 61%

3 Endereco eletrbnico do | 156 34 82%
consorcio

4 Telefone do consoércio com | 187 3 98%
DDD

5 Nome do responsavel | 189 1 99%
administrativo do consorcio

6 Cargo 189 1 99%

7 E-mail do responséavel pelo| 166 24 87%
consorcio

8 Nome de quem respondeu ao | 134 56 71%

guestionario (se nao for o
proprio  responsavel pelo
consorcio):
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Consultivo?

Questdo do roteiro de |N° N° sem | % de
entrevista respostas | resposta | resposta

9 Qual é a éarea de atuacéo do| 189 1 99%
consorcio?

10 | Esse consorcio foi constituido: | 183 7 96%

11 | O consorcio foi criado por lei | 182 8 96%
municipal que autoriza
atuacao na area da saude?

12 | A personalidade juridica do | 183 7 96%
consorcio € de:

13 | O consorcio tem estatuto ou | 183 7 96%
regimento interno?

14 | Quantos municipios fazem|182 8 96%
parte do consorcio?

15 | O presidente do consorcio é: | 183 7 96%

16 |[O estado € um ente|179 11 94%
consorciado?

17 | Quem participa das reunibes| 183 7 96%
da Assembleia GeraP

18 {Com que frequéncia a|182 8 96%
Assemblea Geralse reune?

19 | Quem participa do Conselho | 182 8 96%
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consorcio gerencia é:

Questdo do roteiro de |N° N° sem | % de
entrevista respostas | resposta | resposta

20 | Como é feita a prestacdo de| 178 12 94%
contas anual?

21 | Para quem é encaminhado o| 170 20 89%
relatorio anual?

22 | De que forma é divulgada a| 180 10 95%
prestacdo de contas?

23 | A prestacdo de contas do| 182 8 96%
consorcio é submetida
regularmente a  auditoria
externa?

24 | A sede do consorcio funciona| 183 7 96%
em:

25 |O quadro de pessoal do|182 8 96%
consorcio é formado por:

26 |No campo da saude, o0]183 7 96%
consorcio atua em quais das
seguintes areas:

27 | Especialidades: 167 23 88%

28 | O consorcio gerencia| 183 7 96%
estabelecimentos de saude?

29 | Que tipo de estabelecimento? | 46 144 24%

30 | O estabelecimento que 0|68 122 36%
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consorcio:

Questdo do roteiro de |N° N° sem | % de
entrevista respostas | resposta | resposta
31 |O consorcio recebe por|182 8 96%
producao?
32 | O consorcio compra acdes e| 182 8 96%
servicos de prestadores
privados?
33 | Que servicos da lista a seguir| 134 56 71%
sdo comprados de prestadores
privados?
34 | A compra de servigcos é paga| 141 49 74%
por producao?
35 | Quem utiliza os servigos do| 181 9 95%
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